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| Diz Francisco Januario de Santiago, domiciliado nesﬁh 860~
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é ) cao0, federal, por seu advogade abaixo sasignado, que, nomeado
| |

jpou, desde entiao, a éxercer carsos de fazenda em diveraaa das
1! |
‘ lantigas nrov;nciaa, ja em consesusncia de acceszso deé une para

pratichnte da Themsouraria do Ceard em 20 de Abril de 1870, pas-

’outroa, Ja por numerosas commissoes, que lhe foram confiadaa,
’dando, iuvariavalmente, amielles s a estas, o mais aaerupuloa$
'8 cabal demempenho, até que, por decretoc de 18 de Outubro da

1
- 11895 Toi nomeado pare o logar de teresiro escripturariO'do The-

socurc Federal, qualldade em que, por decrsto de 5'de Dezembro

ldo mesmo anno, veio servir, sm commissio, como delsrado, na DeJ
|

legaecia Fiscsl deste Hatado, dondes regrsssol & ccoupar o sau @

_1ogar de tarceiro escripturario do Thezouro Fadsral, a padido,[

l

a leﬂig aapaqo da vinte e sq—

e W ';*'
!tn ANNOS de bons & reaeq laréggau, Toi é\?gﬁplkgants eurprehen-
&idgiﬁéiq‘ﬁéﬁrato ff' oi:} ; _189%, pslo qual o bover-[
no o exonercu daguelle carga;ﬁﬁmwgng‘a eemelh&nta acto pranadeq-
| S |

lge formalidade alguma lagal. Entretanto,alem de ter servi-

do nQz_mn;g_gg_ggg_ggggg_g;ggxgg*‘de gus fol exonerado, o} sup-!

plicants tinha a gualidade de smpregude de concufsﬁ,dcmo demon&-

;am ¥alo da 1827,

g ; S ' "’_‘h‘_'.
| | Quendo assim servia, o

" 1tra o facto &e nuMsrogas nomeagfden por sccessoc, s6 parmittidash

a0s empregados qus se habilitavnm por agquealls meic. Cra,

‘palo disposto mo artigo 74 da OonstituicBo Federal, combinado

'com o artigo 9 da Lei . 181'B de 30 de Setfembre de 18057 o oty
| X — = : :
'8 da Lel N. 266 de 24 de Dezembro dg 1884, cs emprogedos dg

| curso 50 podem perder seus cargos sm virtude dejaentenga, o .




1he todos op seus vencinentos mtrazadas,cowm o8 accrassimon o
| : .

|
[

a8 custas. Asslim, avallando a prsssnis causa ém quinze
contos de reies & protestando por todsp as especiss da provas

ladmittidas em direito, o supplicants

s2ja sffectivamente aproveitado ou regularmsnte sposentado, o

1ntsirnmanta oznlue e denmissio ad nutum % e A
Keaaaa.cig&umntaubias, avidents a nullidade da‘gsﬂreto de

Dezgmbro de 1897, quq, farindo ?ireitoa_adquiriaoa,privﬁul\m

2%s do cargo que sxercia no Thescuroc Fedsral.
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¥, por via de conaaqudhcia, a BUH reveraio ao quadro
— = : .__ \_n ! |

dop empropados de fazenda, ¢ondemhando-se a mesma Unio a pagap-

vantagens aue tilveram,bem ‘oomo os Qie se foram vencende,atd gna
: i 1

¥ i F. deferimento
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REGISTRADO - Directoria de Contabilidade

do Thesourvo Federal
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AUDIENCTIA - sog olto dias do mez de Abril do
enno de mil novecentos e onze, nesta cidade de Coriti-
ba, deu audiencia civel, no lugar do custume, & uma
hora da tarde, o Doutor Joao Baptista da Costa Carva-
lho Filho, Juiz Federal. Aberta a mesma na forme da
lei, compareceu o Doutor Joao Carlos Hartley Cutier-
rez, e por elle foi dito que, por parte de seu cons -
tituinte Francisco Jenuario de Bantiego, accusava a
citacao feita & Unido, na pessoa de seu representan- [ |, .-

te legel, o Doutor Procurador ds Republica, pp@a_nesujl _fows

———
.‘_-FHJ

ta audiencia ver se lhe propor uma acgao ordinaria -
paras os fins constantes de sua petigdo inicial, J& au-
tuada, e requeria que, sob pregao, se houvesse & ci-
tagao por feita e accusada, & &Cg80 pOr proposta e
por assignado o praso legal para & contestagao, sob
pena de 1andamanto e revelia. O que sendo deferido pelo
Juiz e apregoado o Doutor Procurador Seccional, com-
pareceu este gue pediu vista dos autos, o que fol tam-
bem deferido pelo Juiz; do que fiz este termo. Eu,Ra-

ul Plaisant, Escrivao, o escrevi. ( assignados) C. Car-

valho - J. Carlos H, Gutierrez - Luiz Xavier Sobrinho,
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. audiencia.eivel no lIuger do.custume, poriger.amapha
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feriado da-Hepublica, © Doutor Joao Baptista ddCos-

_ta Carvalho Filho, #Juiz, Bederal. abérta,e mesma ne [z goowb
rornatls lely compareceu o Doutor Jobo Carios Har - 1 =
_tley Gutierrez.e por elle foi dito gue, po¥ psrte de S .
.8l constituinte Franciseo Januario de Santiagdy ha
aogho em que.o Mesmorcontende comia Unide, requerie :
__que, 'Sob pregao, fidasse assignade © prasol legal da
ailecao probatorie. Apregeads 8 Doutor Procuradof Sec-
__cional compareceu este que fiocou sciente; do que fiz :
|
este termo. BEu, Raul Pladsant, escrivéd, gue o escre- f
vie. (Assignados) C. Carvalho.- J. Carlos H. Gutirrez.
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RAZOES FINAES DO AUTOR

Trata-se na presente acgac, como se verifica pela
leitura da petiqﬁo inicial e documentos que a instruem e com-
provem , da demissao arbitraria e i1llegal de um funceionaric
publico de entrancia ou carreira, que havendo consagrado O me-
lhor de sua existencia ac servigo da publica administragdo,foi,
‘a0 cebo de 2¢¥ annos de bons e relevantes serviges, inesperada-
mente demittido, sem qualquer preliminar formalidade legal, e
sem que &o menoe constasse do decretc de sua demiessac qualquer
doe casos que justificariam medida tao violenta.

Para melhor salientar a revoltante injustiga con-
cretisada no laconico decreto de demisefo do A,, basta enume-
rar a longa série de cargos e commigssces por elle exercidos:

No Ceard.

nomeade praticante da Thesouraria de Fazenda do Ce-
ard, por Portaria do Snr, Minietro da Fazenda de 20 de Abril de
18¥0 (Doc. junto a estas raztes). Nomeado provisoriamente Ama-
nuensge, por ¥itulo da Presidencia, de 2 de Betembro de 18%¥l, sen-
do confirmada a dita nomeagdc por Portaria do Bnr. Ministro da
Fazenda de 30 de novembro de 18B¥l. = Em virtude do Decreto n®
b2b63 de b de Abril de 18%5, paesou a exercer o lugar de 2° es-
cripturario da mesma Thesouraria, - kExerceu o lugar de Thesou-
reiro da mesma Thesouraria, por nomeagac do Bnr, lnspector,de
1° de Junho de 18¥4 e approvada pela Presidencia da Provincia,
desde 10 de Junho de 18%¥4 a 13 de revereiro de 18¥6; e de riel
do mesmo lugaer de Thesoureiroe, coriado temporariamente, em vir-
tuds da ordem do Thesouro n® 92 de 29 de nNovembro de 18+¢%¥, des-
de 15 de Dezembro de 18¥¥ até 21 de Abril de 189, - nomeado,
em commissao, Administrador da Mesa de Rendae do Aracaty, por
Portaria de 29 de vaneiro de 1880,

Na Parahyba.
Removide por Titulo de 1l de Outubro de 1880, para



a Thesouraria da Parahyba, entrando em exercicio a 22 de NO~

vembro do m@uio anno. = Por acto do Bnr. Presidente da Para~
nyba de 3¢ de BSetembro de 1883, fol nomeado para fazer par-
te da Commissdo da tomada de contas da k. ¥. "Conde d’Eu”.
Por motivo de remogao, fol desligado a 21 de Abril de 1885,
por ter de seguir para a Provincias do Parand (ritulo de %
de Margo de 1885). |
so Parand,

Entrou em exercicio do cargo em 20 de Maio de 1885,
Por acto do Snr. Inspector,de 1° de Junho de 1889, fol desig-
nado para ir em commissdo 4 Collectoria de Campo Largoe. - Por
Portaria de 12 de Agoeto de 1889, seguloc em commissdo para e-
xaminar a escriptura¢gao das Collectorias de Campo Largo, Pal-
meira, Ponta Grossa e Castro. - Por Portaria de 26 de nNovembro
de 1889, fol designado, para tomar conhecimento do alcance em
que se achava o Collector de Bio José da Bda Vista. - Por Offi-
cio do Snr., Governador do Estado, de 22 de Janeiro de 1890,
foi designado para servir de #uxiliar do Chefe de Becgao da
Alfandega do Pard, Caetano Alberto Munhoz, incumbido de tomar
connecimento de um contrapando passado na 11fandega de Paranagud.
Por Decretc de 15 de Janeiro del1l880, fol promovido a 1° kscriptu-
rario da mesma Thesouraria, entrando em exercicio a 26 de Fe-
vereiro do mesmo anno. - Bervic de Contador da mesma Thesoura-
ria nas seguintes épochas: em 2% de Fevereiro, de 1¥ a 31 de
Margo, de 1° a 18 e de 26 a 30 de Abril, a 2 de Maio, de 26 a
30 de Junho, de 1° a 30 de Julho, de 1° a 15 de Agosto, de 8
a 30 de Setembro, de 1® a 12 de Outubro e de 18 a 25 de No-
vembro, tudo no anno de 1890. - Servio de inspector,de 16 a
51 de Agosto e de 1° a ¥ de Setembro de 1890, - Por Portaria
de 24 de Maio de 1890, foi designado para examinar a escrip-
turagac da Mesa de Kendas de Antonina. - Por acto do Snr. Go-
vernador do kstado,de 30 de Dezembro de 1890, fol nomeado pa-
ra tazer parte da Commisedo de exame da escripta do Thesouro

do kstado. = Por Portaria de 31 de Dezembro de 1830, foi de-



—

designado para o servige da tomada de contae da kstrada de
rerro do Parand., - Por telegramma do Snr. Minietro da ra-
zenda, de 18 de Janeiro de 1891, foi mandado addir & Alfan-
dega do Rio Grande do Bul, sendo desligado da Thesouraria,
afim de seguir a 25 de Janeiro do mesmo anno, apresentando-
se na Alfandega a 30 do mesmo mez anﬁo, regressando desta
commissdo a 1l¥ de Maio de 1891 e assuminde o exercicio de
geu cargo nesse mesmo dia. - Por Porsaria de ¥ de Julho de
1891, foi designado para servir de Procurador riscal , de
¥ de Julho a 24 de Agosto de 1891. - Por Portaria de 19 de
Janeiro de 1892, foi designado.para ir em commiss@o d4s co-
lonias do valle do iguassi. — Por Decreto de 6 de Janeiro
de 1893, foi nomeado em commisdlo Gerente da Caixa Economi-
ca, entrando em exercicio a 18 de Janeiro e permanecendo
até 35 de Margo do mesmo anno, em que deixou o exercicio, -
Em virtude de ordem do Snr. Ministro da Fazenda,de 4 de Fe-
vereiro de 1893, fol mandado ter exercicio na Alfandega do
Ceard, até segunda ordem, — Por telegramma do Snr. Ministro
da Fazenda, de 4 de Malo de 18983, fol mandado desligar da-
quella Alfandega, afim de continuar como addido na Delegacia
Fiscal do Parand. - Por Portaria de 9 de Maio de 1894, foi -
designado para servir de rnesoureiro da Delegasia do Parand,
Por ordem do Bnr. Ministro da Fazenda, de 8 de Margo de 1895,
foi communicado estar addide ao Thesouro ¥Federal. - Por De-
creto de 12 de novembro de 1896, foi nomeado 3° kKescripturario
do Thesouro, entrando em exercicio a 14 de novembro do mes-
mo anno. - Por Decreto de 6 de Dezembro de 1895, fol nomea-
do Delegado Friscal do Parana, tendo entrado em exercicio a
16 de Dezembro do mesmo anno, deixando o exercicio em Maio
de 189%, a pedido, por ter de recolher-gé a0 ThesOUro.

Foi, tinalmente, surprenendido pelo Decreto de
sua exoneragdoc, de 7 de Dezembro de 189%, publicado no Dia-
rio Official n® 353, de © do meemo mez e anno(Doc. n® &, a

fls. ¥ dos autos).




£ evidente a iilegalidade de semélnante acto.

Effectivamente. Mo nosso organismo politico-

administrativo, oe cargos de entrancia ou carreiral(em geral
iniciada mediante concurso), 1810 6, que corresponden a grios
successivos deruma escala hierarchica, a que se ascende por
merecimento ou antiguidadé, o runccionaric 8d os perde em
determinados casos, previetos na lei e nos regulamentos re«
spectivos. incluem-8e nesta classe os cargos diplomaticos,
os dag Becretarias de ketvado, dap repartigoes de rFasgenda e

de outras reparti¢oes, como Correios’'e Telegraphos, exceptu-
ados os lugares de chetes. = Caracterizam-na a espectativa
de melnoria de posto e vencimentos, a da aposentadoria, da-
do o impedimento de continuar a servir por invalidez, e a
garantia proveniente da impossibilidade de perda do emprego
téra dos ¢casos pretixos.

A necessidade,para o kstado, de acautelar a situa-
¢80 economica das pessdcas quée se dedicaram ac servigo publi-
co sua actividade, sua intelligencia, suasg energias payeicas
¢ moraes, é de na muito reconnecida e consagrada pela legie--
lag@o e jurieprudencia de todas as nagbes que se notabilisam
pela excellencia de suas instituigOes juridicas,

Assim procedsndo, © Estado, como bem diz o iilustre
Cons® A. Augusto da Silva em substanciosag razoes apresentadas
em causa semelnante a esta, Nao se inspira gomente em uma ra-
z80 de conveniencia, cumpre tambem 'um dever moral e , em CeI-
t6s casos, uma obrigagdo exigivel, derivada da reiagdo juri-
dica que se estabelece entre elle & o funccionario.

Be 6 verdade que, em theoria, diz ainda o citado
jurisconsulto, se pode ver na investidura da funcedo publi-
ca um acto de podér, que se legitima pela faculdade irre-
cusavel ao Estado de se utilisar dos cidadaos para o desem-
penho dos servigoe que interessam ao preéenchimento de sua
migsdo, nas sociedades modernas, dilatado o campo da esco-

lha pela affluencia de aepirantee &s funcgdes publicas,



anachronico se tormou o exercicie daquelle direito, e a inves-

tidura nos cargos publicos, de acto unilateral, que era em seu
conceito primordial e abstracto, evolveu a uma policitagao li-
vremente acceita, reunindo os caracteristicos de uma conven-
¢&o e gerando ﬁor conseguinte um perfeito vincule contractual,
que se traduz em direitos e obrigagtes reciprocas. .
Chame-se a essa convengao - mandato, férma que
particularmente assume a investidura quando confere: poderes de
representar o Estado,e de por elle e em seu nome praticar actos

juridicos, como acontece a respeito dos funccionarios de auto-

ridade; qualifiguem-na - locag@o de servigos, feigdo peculiar

ao caso dos empregados de gestao; veja-se nessa relagao juridi-

ca um contracto innominado, sul generie,sem equivalente nas con-

vengoee de purc direito privado, participando deste por alguns

de seus tragos e filiando-se ac direito publico scb ocutros aspec—
toeg, cerdéo & que, entre o Estado, nomeando, e o funccionarie,
acceitando a nomeagao, se forma um contracto bilateral, rigoro-
samente obrigatoric para ambas as partes.

*L‘EFtat n “impose & persenne 1°obligation de se
vouer an service de 1 Etat; ai quelqu ‘un doit prendra 1 sngago—
ment de le servir, 11 faut pour cela qu 11 doclare que ¢ est sa
volontéd; il ne suffit pas d 'une décision de 1 °Etat seul, il faut
une déclaration unanime des deux interessés, un consentement
portant sur la collation et 1’acceptation a obligaticns réci-
proques, ainsi donc un acte bilateral, et c’est 1& précisement
un contrat.. Le contrat n’est pas une concept de Droit privé,
¢ ‘est un concept de Droit général." (Laband - Le Droit Public
de 1°'Emp. Allem., vol. 8°, p. 131 e 132). '

Nao importa que em cada caso particular as clau-
sulas desse contracto nac sejam propostas, debatidas e acceitas
de commum accordo; estao ellas préviamente estabelecidas na lel
e nos regulamentos, e o cidaddo que acceita o cargoe para que &
escolhido sabe de antemao que direitos o Estado se reserva, que

obrigagGes contrae; por cutro lado, que direitos lhe reconhece



@ aseegura, que servigos delle exige, que deveres 1lhe im-

impoe. " g
"Les traites relatifes a la situvation des fonc-

tionnaires ne peuvent pas &tre conclus par le gouvernement
sous. d ‘autres formes que celles stipulées dans la loi sur
les fonctionnaires, particulidrement en ce qui concerne le
traitement et la retraite. Mais non seulement les sommes &
payer ou & perceveir par 1°'Etat, maie le contenu entier des
traités, que 1l administration doit conclure, peut étre fixeé
par la loi. Alors il est inutile de répéter chague foie ce
contenu; il vaut comme convenu sans déclaration expresse.
Ce qui était & I“origine, par sa nature, matidre & traité
ge transforme em droit reconnu par la loi, absolument com-
me dans le domaine du Droit privé le cliché sans cesse Té-
pété d’innombrables affaires donne naissance & un principe
de Droit coutumier. Dans un cas ¢ ‘est le commendement gque

1’ftat donne dans la loi, dans 1‘autre 1 opinie juris,c ’est-

&~ dire la conscience du caractdre juridique obligatoire de
1 operation, qui effectue la traneformation de la volontéd
manifestée dans le traité en rdgre juridigque.® (Laband -
Obr. e vol. cit., ps. 634 e 585).

Contra esta theoria e em favor da que considera

a nomeagao um acto de poder, uma lex specialis, allega-se, no-

ta Laband, - "que, dans le cas d ‘une nomination de fonction-
naire d 'Btat, 11 n’y a généralement pas de place pour une con-
ventien libre & intervenir entre les contratants; obligaticns
et devoire de 1’emploi et, d’autre part, droits du fonction-
naire & un traitement, & une pension, au titre et au rang,
etc....sont fixés, dit-on, par des régles objectives et ne
peuvent pas 8tre modifiés par des conventions spéciales: ce
n’eat donc pas un contrat qui est conclu, o’est une fonction
déja constitude en idde qui est conferde an fonctionnaire.®
Responde & objecgao o emerito tratadista: - *I1 est sans impor-
tance, pour la nature juridique de 1°acte de nomination, de

savoir quelle liberté ast laiseé pour la convention volontaire
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fixant le contenu de ce rapport de droit. Quiconque donne
_une lettre & la poste pour qu elle la transmette conclut
certainement un contrat avec la poste, et, cependant, le con=:
tenu de ce contrat est immuablement fixé dans tous les sens.
Ce qui, seul, est d importance pour 1°idée de contrat, ¢ ‘est
de savoir ei le libre consentement des contractants est ne-
cessaire pour la conclusion d‘une affaire juridique; maile le
contenu du rapport de droit, créde par cet acte, peut &tre
immuablement fixé et comme stéréotypé". (Obr. e vol. cit.,

pe. 129 e 130).

Por sua vez doutrina Ribas: - "Quando as partes
celebram qualquer contracte scb o imperio de uma lei, dov;-
ge entender que se apropriam os principloe desta lei, que
taes principios entram como elementos essenciaes do contrac-
to." (Curso de Dir. Civ. Bras., vol. 1°, p. 229).

Ora,o art® 9° da Lei n® 191 B, de 30 de Betembro
de 1893, reproduzido ainda pelo art® 8° da Lei n. 2236 de 24
de Degembro de 1894, expressamente determina:
"0s empregados de concurso nac poderao ser
removidos para cargos de categoria inferior
ao8 que ocouparem, e 80 poderao ser demitti-
dos em virtude de sentenga."

Como se vé, o presente dispositive legal veie col-
locar os funccionarios de concurse em situagao juridica pre-
cisamente analoga a dos funccionarios expressamente declara-
dose vitalicics ou inamoviveis, e, portanto, com igual ampa-
ro no art® 74 da Comstitulgao Federal,

Nem se pretenda que o citado texto faz parte de
uma lel annua de orgamento, porgue, como bem pondera o Accor-
dam do Supremo Tribunal Fedral, de 12 de Agosto do corrente
anno, cuja certidac acompanha estas razdes: - “essa disposi-
¢ao & manifestamente de natureza permanente, e o facto de ter
sido incluida em uma lei or¢amentaria nao podia reduzir-lhe
a efficacia juridica, nac faltando exemplo no direito patric

de normas permanentes de direito estatuidas nas leie annuas



do orgamento da nagdo: um dos exemplos maie notaveies ¢ o do

art® 11 da Lei annua n® 840, de 15 de Setembro de 1885, que
declarou ser substancial a escriptura publica na compra e
venda de bens de raiz, cujo valdr excedesee de '200§000".

Accraaoo,.ainda, que o Decreto n® 358, de
26 de Dezembro de 1895 (que ndo & lei annua, orgamentaria),
estatue:

"Art® 4° -~ Os empregados de Fazenda de entran-
cia ou concurso sd poderao ser demittidos,
salvo o8 casos de sentenga passada em jul-
gado, mediante processo administrative ou
propoata do chefe da repartigao, convenlen-
temente justificada, ouvido o Thesouroc e o
empregado Qcausado. -

§ Unico - O processo administrativo sera
feito por uma commissfo de funccionarios
do Thesourso, nomeada pelo Ministro, sob

a presidencia de um dos directores do mes-
mo Thesouro, devendo ser ouvido o empre-
gado, que, em tempo que lhe serd marcado,
apresentara eua defesa e documentos que

tiver a seu favor."

Quando mesmo, por hypothese, ae citadas disposi-

¢0es legaes houvessem sido posteriormente revogadas,
eesa revogagao 80 se poderia entender em relagio aos
funccionarios nomeados dessa data em diante, que nio
gosariam dae garantlas e vantagens até entfo concedidas;
mas nunca se poderia extender ds vantagens e preroga-
tivae annexas pela lel revogada aos cargos dos funccio-
narioe nomeados sob o seu regimen, os quaes (funccio-
narios), no dizer de Ribas, ja se haviam apropriado dos
principios desta lei, j& os haviam definitivamente en-
corporado ao seu patrimonio juridico, constituindo, na

expressao de Ruy Barbosa, a forma suprema do direito
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adquirideo, protegidos, portanto, nessa qualidade, pelo prin-
‘cipio constitucional que veda prescrever leis, e com maioria
de razao decretos, com offeito retroactive.(Conset.Fed.artell,
n.3). g
"Quando a Constituigdo declara que nenhuma lei tera
effeito retroactivo, disz Clovis Bevilaqua, ordena aos legis-

ladores ordinarios que respeitem os direitos adquiridos, nao

perturbem os actos jd perfeitos e acabados e deixem que a cou-

sa julgada produza os seus naturaes effeitos®.

"Direitoe adquiridos,define o mesmmo Projecto (do

Cod, Civ.), s@o o8 que o titular, ou alguem por ells, pode e-

xorcer e aquelles cujo exercicio depende de prazo prefixado ou

de condig¢do preestabelecida, nao alteravel a arbitrio de ou-

trem,"
"0s escriptores, diz ainda C. Bevilaqua, oppondo a

idga de direito adquiride & de expectativa de direito, como fi-

zoram Blondeau e Demelombe, ou de interssse, como propuzeram

Laurent @ Theophilo Huc; ou de faculdade, como quer Gabba, que

estudou particularmente esta materia, nenhuma luz trouxeram &
. questdo, antes comcorreram para obscurecel-a.®

"0 que se deve dizer & que o direito adquirido de
que aqui se trata é o dirsito incorporado ao patrimonie do in-
dividuo; e que o prineipio da nao retroactividade & um prin-
cipio de protecgdo individual.®

"De accordo com eseas iddas, diz ainda o citado
autor, podem ser estabelecidas as seguintes regras, que auxi-
liario a resolver as difficuldades que por ventura offersqam
08 casos concretos:

a) - Os direitos realisados ou apenas dependentes
de um prazo para gque 86 possam 8xercer, nao podem ser prejudi-
cados por uma lei que lhes altere as oondiqaaa de eiistenci&.

b) = 0 direito subordinado a uma condigiao n&o alte-
ravel a arbitrio de terceiro, merece o mesmo respeito que o ja

effectuado.

¢) - Os direitos adquiridos, que as leis devem res-



respeitar, séo vantagens individuaes, ainda que ligadas ao
exerciclo de funcgdes publicas. Assim, o empregado vitali-

cio ndo pode ser privado de seus mencimentos por ter havi-
do alteragdo ou ainda extincgdo do seu logar.® (Theor. Ger.
do Dir. Civ,.,pe. 31 e 233) .

B, pois, fdra de toda duvida que as garantiae
consagradas pelas citadas leis, constitulam um direito sa-
cratissimo do A., intangiveis a gualquer lei posterior, in-
teiramente ao abrigoe de qualquer acto de capricho ou arbi-
trio do Poder Executivo, e 8d pereciveis nos casoe e pela
forma prefinidos em lei.

Collocado, assim, em situagao juridica analo-
ga a dos funccionarios vitalicios, tém, a seu respeito, in-
teira applicagao as consideragdes de Orlando:

"Per consequensa della inamovibilitd, 1 ‘impile-

gato non puo essere revocato dall “impiego se non per il con-

corso di cause precisamente e tassativamente indicate della

legge ed in seguito a speclale e solemne giudizio al quale
deve unifotmared il potere esecutive." (Princ. di Dir,Amm,,
n°195.)

Outra nao & a ligdo de Gabba, que, conquanto Te-
conhega ao Estado a faculdade de dispensar o funccionario,
entretanto lhe recusa esse direito quando existam restric-
g0es emanadas do proprio Estado, que importam em renuncia
daquella liberdade e devem ser por elle respeitadas.

"Rimane allo Btato codesto diritto sino a che

ed inquanto non vi abbia rinuncilato, siccome, p.es. accade
per i funzionari detti inamovibili,."

E reconhecendo ainda ao Estado o direito de pri-
var do cargo um funccionario, accrescenta logo: - "a meno che
vigano in proposito sﬂooiali diesposizionl di legge." (Gabba -
Retroatt. delle Leggi, vol.4°,ag.33%, n®303).

Convem, de relance, salientar, que o noseo legisla-
dor, longe de supprimir ou restringir as garantias concedidas aos

funccionarios publicos, pelo contrarie, reconhecendo cada ves mais
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a necessidade de lhes assegurar a condigao, as tem continua-
‘mente ampliado. Aesim, a ultima reforma do Thesouro Federal,

trazida pela lei n® 2.083, de 30 de Julho de 1909, e respec-
tivo Regulamento, que bai:nﬁlcon o Decreto n® 7.751, de 23 de
Dezembro de 1909, extendeu a todos os funcclonarios do quad£o,
que contarem mais de lo.annou de effectivo exerciclo, inclusis
ve os"thesoureiros, pnga;oraa, porteliroe, cartorarios, ajudan-
tes dos mesmos e continuos®, as garantiae e vantagens atéd entao
86 concedidas aos funcecionarios de concurso ou entrancila.(Art®
24 da oit. Lei - e 502 do Regulamento citado.).

£ de notar , ainda, que a demissdo de um func-
cionario, em qualquer dos casos em leil preestabelecidos, con-
gtitue uma verdadeira pena, que, nos precilsos termos do citado
art® 9° da fei 191 B de 1893, 6 lhe pdde ser spplicada em vir-
tude de sentega, e, portanto, nunca poderia ser imposta senao
nos termos da lei e na forma por ella regulada (Const. Fed.,
arte 72 §18).

Basta, portanto, attender aos termos das cita-
das Leis: n° 191 B, de 30 de Setembro de 1893, art® 9° ; =
n® 266, de 24 de Dezembro de 1894, art® 8°; - Decreto n® 368,
de 26 de Dezembro de 1896, art® 4°, —— combinal-os com 08 ar-
tigos 11 n. 3, 72 §16 e 74 da Constituiglo Federal, --ler a
certiddo de fls, 4 (Doc.n.l) emais provas dos autos,— e apre-
cial-os em confronto com o Decreto de demissao do A., cuja cer-
tidao se goha a fls. 7,~~ para resaltar, manifesta e positiva,

a illegalidade, a inconstitucionalidade e, portanto, a mulli-

dade de semelhante acto.

E bem possivel que, ao direite irrefragavel do
A., congolidado em 3% annos de labdr e sacrificlos, se preten-
da, & mingua absoluta de elementos de defesa, oppor a prescrip-
¢80 de 5 annos,do Decreto n. 867, de 12 de Novembro de 1851.

Felizmente, porem, j4 ninguem se 1llude com a ver-

dadeira interpretagdo 4o citado Decreto,

-



Em lapidar e luminoso artigo de doutrina, so-

bre a "Prescripgaoc a favor da Unido e Pazenda Federal", pu-
blicado na Revista de Direito, v.13,p223, o illustrado Cons®
A, Augusto da Silva exgottou brilhantemente a materia.
) Na 1nposaib111&ado de o acompanhar em sua exten-

sa explanagao, nos limitaremos a transcrever alguns trechos,
necessarios 4 elucidagdo do assumpto.

0 Decréto n°® 86%, de 1861, destinado a esclarecer
e explicar o capitulo 209 do Regimento da Faszenda, diz o ci= .
tado jurisconsulto, restringe-se ao campo de applicagio dessa
parte do citado Regimento, a saber: as questces de tengas, assen-
'tamentos, corregimentos e mantimentos, e mais a todas as dividas
e gquaesquer outras obrigagoes da Fazenda fundadas em direito,
obrigagdes essas que pelo contexto da disposigio se vé que e-
ram de ordem financeira e traductivels em uma prestagao pecuni- -
aria?

"Ao tempo da promulgagao do Regimento da Fazenda
(17 de Outubro de 1516), a acgdo judicial era melo desconhe-

cido para obter a annullagao de actos illegaes da administra-
¢ao publica e consequente reparagao de direitos individuaes
lesados por taes actos. Contestavel era mesmo, no regimen
politico dominante, a notagao de illegalidade a deliberagoes
do Soberano, monarcha absoluto, que sdmente nos dictames da
sua razao, © nos seus sentimentos de justiga e equidade, en-
contrava péas ao poder discriclonariondeique gosava. Legis-
lador unico, licito lhe era, sempre que o entendia, derogar
a lei que elle proprio editara. Aseim, fructo de uma phase
ulterior, e mui distante, da evolugao juridica, a nogao do
vincule contractual entre o Estado e o funccionario publi-
co, fonte de direltos reciprocos, embalde se buscaria no
corpo da legislagdo coeva cousa semelhante 4 acgdo que a lei
hodierna confere ao funccionario illegalmente destituido
para conseguir o restabelecimento de sua situagao juridi-

ca. Na supplica dirigida ao Soberano, no appello feito
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d sua justiga e clemencia, poder-se-hia quando muite vislum-

_ brar o germen do direito que mais tardd, ja no regimen consti- 7~

tucional do Imperio e depois do Decrsto n. 134, de 5 de Feverei-
ro de 1843, instituido o contencioso administrativo, pdde exer-
citar-se por melo de recurso ao Conselho de Estado, e 8¢ com
o advento da Republica, pela mais ampla orbita de competencia
tragada ao Poder Judiciario, affirmou-se categoricamente na ga-
rantia efficaz da acgao judicial que o protege e defende,"
"Desconhecida a acgao judicial como meio de obter
o reconhecimento de direitos do funccilonario lesado por acto
administrativo ® a consequente reparagao do damno, evidente &
que nao entrou semelhante caso na previsao do legislador de
1516 como origem de dividas a que a Fagenda estivesse por di-
reito obrigada nos termos do Regimento., E, ainda considerada
a elasticidade propria da lel para abranger os casos futuros
em que se dé a mesma raz8o, falha por completo a condigdoc es-

sencial de analogia para gque na expressdo - gorregimentos -

do capitulo 2309 do Regimento se inclua a indemnisagao devida
em consequencia de lesao de um direito que a esse tempo a ledl
nfAo coneagrava, nem sequer a doutrina reconhecia,®

*Nao comprehendia no Regimento da Fazenda, a ac-
gdo judicial para fazer declarar mullo ¢ acte da administragdo
lesivo de direito individual, nao estd ipso facto na lei de

1841, que repds em vigdér aquelle Regimento, e tambem nao no
Decreto n. 86%, éxpedido simplesmente para esclarecer e expli-
car esta lel."

E assim sempre o entenderam a doutrina & a juris-
prudencia. Disso nos dd irrefutavel testemunho o Dr. Amaro

Cavalcanti,
Em sua notavel obra "Responsabillidade Civil do Es-

tado"™, inquestionavelmente uma das melhores da nossa litteratu-
ra juridica, tratando das acgdes admittidas em direito a que o
individuo podera recorrer contra os actos lesivoes da Administra-

¢fo Publica, assim se expressa a pag. 589: -

"Talverz convenha tambem dizer que, na falta de




"disposioac particular de lei em contrario,
a prescrip¢ao do direito do individuo, le-

sado por um acto administrativo, & a trin-

tenaria de direite commum."

A proposito cita 6 Dr. Amaro a jurisprudencia do Bu-
premo Tribunal Bedral . Aos Accorddos por elle citados pode-
mos ainda adduzir os seguintes: de 1 de Agosto de 1903; 6 Di-
reito, v.93, p.58; de 30 de Julho de 1904; O Direito,v.95,ps.
482; de 25 de Junho de 1906, confirmando sentenga de 30 de Se-
tembro de 1905; O Direite, v.101, ps.b4% o 549; de 13 de Abril
de 190%; O Direito, v.103,p.206; e o da Prim, Cam., da Corte
de App., de 31 de Dezembro de 1908, O Direito,v.108,p.298.

Nem se pretenda o contrario em face do art® 9° do
Dec. 1939 de 28 de Agosto de 1908, pois, como muito bem diz
0 Cons® A,.Silva; nada se encontra no referido Dec. com relagdo
& materia (prescripodo) que nfo esteja em termos perfeitamente
equivalentes no de 1861. Estabelecendo um confronte entre
o8 textos dos dole decretos, dis, por fim, o citado jurisconsul-
to: - "Depols de especificar as causas de que pode provir o di-
relto dos credores da Fagenda, estabelece o art® 3° que devem

estes requerer o reconhecimento e liquidagao de suae dividas den-

tro dos cinco annos, e passado este praso,"ficard prescripto

a favor da Fazenda Nacional todo o direito que tiverem.*

"Ao que esta no Dec. de 1861, apenas accrescehtou
o de 1908 a paanra - 8cgdo -, mas este acorescimo é 'de al-
cance nulle, de nenhum modo ampliou o principilo estabelecido,
porqné toda acgao presuppte um direito que ella se destina a

tornar effectivo, tem por substractum um dirsito. B8e foi inten-

gdo do legislador accentuar gque ficava extincta, passados cdnoo
annos, a reclamagdo por wia judicial, nada adiantou, dada a
impossibilidade de sobrevivencila da acgao ao direito, ja decla-
rado preaoriptd, apos aquelle prazo, pelo Decr. de 1851, Pre-
scripto o direito, extincta estava a faculdade de reclamagio,
quer pele meie administrativo, quer pelo judicial,.®

"Releva ainda nao esguecer que a prescripgao da Fa-




FPazenda é especial, constitue privilegio, e sendo as excep-

g0es de direito estricto, sé por disposigdo expressa pode—
ria escapar 4 regra geral, para incluir-se, na excepgao,
um case novo & de' naturesa diversa dos comprehendidos na pre-
scripgao esﬁécial estabelecida® ,

"Incongruente &, pois, entender o art® g0
do citado Dec. n.1939 com tal amplitude, alids incompativel
com as expressoes --de que gosa a Fasenda Federal - & - gue

alguem tenha contra a dita Fazenda -, dizeres que bem definem

o pensamento do legislador na disposigio controversa e mos-
tram a sua inapplicabilidade ds acgdes que nao visam immedia-
tamente a cobranga de dividas da Fagenda e sao, sim, dirigi-
das contra a Unido para annullagac de actos illegaes de seus
funccionarios, 8e o procedimento judiclial, em taes casos,

dd logar ao pagamento de uma indemnisagdo, esta ndo & o ob-
jecto directo da acgao, vem por via de consequencia, por effel-
to de restabelecimento da situagao anterior ao acto annulla-

do. "
Accresce ainda, que jamails se poderia considerar

o Dec. 1939 de 1908, como interpretative do Dec.86% de 1851,
Cedamos ainda a palavra ao Cons® A, Biva: :
"As leis interpretativas, por sua applicagdo acs
factos passados e ds queetoes pendentes, formem uma das excep-
goes ao postulado da irretroactividade e eie como a respeito
destas se pronuncis o ineigne Jurisconsulto qha tanta lue de-
ramou sobre a doutrina da interpreta¢ao das leis:-

"Yaintenant nous ne devons admettre des semblables
exceptione dans les lois nouvelles que 8l elles y sont formel-
lement exprimées: en effet; quand le legislateur veut faire une
exception et déroger & la régle, il doit 1 exprimer claire-
ment et sans équivoque. Ft il est 4 remarquer que la loi ro-
maine, qui dans tous les temps a servi de base a notre théorie,

exprime ainsi la reserve des exceptions: nisi nominatim et de

preterito tempore cautum sit".(Tr, de Dr. Rom., tom. 89,p.498).

"Consoante ¢ principio emunciado, 86 & led inter-



interpretativa aquella que o legislador declara tal. No
Dec.n.l989 nao se encontra semelhante declaragdc."”

*Com esta razac intrinseca, outra, extrinseca,
mas de nao menor valOr, concorre a fortalecer o conceito
qne'temos por verdadairo;_ 0 Poder lLegislative interpreta
leis e somente leis; em se tratando de decretos, regulamens. -
tos ou quaesquer outros actos emanados do Executive, as Tre-
sclugoes legislativas confirmam, alteram, revogam as dis-
posigdes em vigdr; por outres termos, mantém o direito esta-

belecido ou cream direito nove; nao interpretam. O Dec. n®

867 de 1861 é um acto do Poder Executivo, um verdadeiro Te—

gulemento, expedidc, e mui serddismente, no uso de attribui-

¢0es conferidas pelo art® 102, n® XII, da Constituigdo Impe-
‘rial, para boa execugao dos capitulos 209 e 210 do Regimen-

A .

car o art® 20 da Lei de 30 de Novembro de 1841, que se limi-

tou a restabelecel-ce. N&o é Lei, porguanto, nem tem forga de
lei, poie nao foi especialpente autorisado pelo Poder Legis-
letivo ou posteriormente approvado."®

Admittindo, finalmente, que, do exposto, nada
prevalecesse, inda aseim, impde-se, inevitavel, o seguinte di-
lemma:—

Ou o Decreto Legislativo n® 1939, de 1908, é inter—
pretativo do Dec. n® 859, de 1851, e, assim.considerado, €6
attinge a matéria comprehendida no capitule 209 do Regimento
da Pazenda, que a lLel de 30 de Novembro de 1841 reestabeleceun
e o citado Dec. de 1861 explicou, achando-ge conseguintemente
féra do alcance de suas dieposigtes resrospectivas os casos se-
melhantes ao dos presentes autos; -

Ou abrange estee casos e, porventura, outros extra=
nhos ao mencionado Regimento, e @ lei nova, que nac pdde, por=-
tanto, retroagir sem offensa ao art® 1ll,n.8 da Constituigao
Federal, na parte que ultrapassa a matéria interpretada,

Desse dilemma nao ha que fuglr.

Para remate, offerecemos, em certidao junta ds




22
P

presentes razoee, o recente Accordam do Supremo Tribunal Fe-

_deral, de 16 de Agosto do corrente anno, pobre hypothese i-

dentica a destes autos, e que bem demonstra qual, a respeito,

a doutrina dessa Egregia Camara.

- —

Reconhecida, por illegal, por inconstitucional,
a nullidade do Decreto de demissao do A., cabe a este o direi-

to de receber éB vencimentos integraes como. foncciénario de
Pazenda, de entrancia ou concurso, assim correspondentes ac
tempo transacto depois que cessou o seu exercicio, com os
accrescimos e vantagens que tiveram, juros da mora, como ao
que decorrer até que seja aproveitado em cargo equivalente, ou
se lhe conceda asposentadoria, verificadas as condigdes legaes
desta. E custas.

¥ o que se pede e espera do espirito esclarecido
e recto do digno Julgador.
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PELA RE

Fancisco Januario de antiagd, bropos contrd a Unido & preSente

‘pelo qual o Governo o exonerou 46 lugar de (¢ Eseripturario do
Thesouro Federal,e por via ds consejuencia seja a mesma Unido con-
démnada a raintagr&*unéfaﬁrga'aa=qu§ foil exonerado e pagar-lhe to-
dos o8 vencimentos atrazados, ‘com 08 accrescimos & vantagens ate
e seja effectivamente apréveitado ou‘mposentado.

- < Pacil e demonstrar que & ‘gegaoc prapaata'e'improcadentE,'am fa-
ce do disposto 1o art. 9¢ do Desine 1929 de 28 de Agosto de 1908,
e Deo. 857/ de 12 de Nevembro de 1851, ‘explicativo do art. 20 da
Lel -de 70'de Novembro de 1841, yue tratando de préscripgdo de cin-
co annos dispée em seu art. S " que esss présbripgﬁo comprehende
o direito que alguem prétenda ter a ser oredor do Estado, sob jual-
quer titulo Wyue seja.

0 art. 9¢ de Deg. 1039 de J8 de Agosto ‘de 1908, claramente deter-
mina * que a prescripgao quinjuenndl de Jue goza a Fasends Nacio-
nal se applica a todo-a»qualéﬁer direito e acgao,qua &lguem tenha
contra®dipa Fasenda © © praso da presoripgdc .corre da data, do
facto ou acto do qual’aa-originar o mesmo direito ou acgao, salvo
a'intérpretagao pelos meios legaes. -

Pela acgao que ge 'disoute o0'A. preétende nao 36 obter reintegra-
¢ao no gargo de gue foi exonerado pelo Dec. de 7 de setembro de
1897, como tornar-se credor da Fasenda Nacional pel@s vencimentos

que deixou de receber, & contar da data da exoneragho, 1sto &, ha
14 .annos mais ou menos.

N&c ‘tendo o 4. segundo mostram o3 autos uzado do récuréo iéga]
“Para interroper a prescripgéo e sendo o fim 'da & acga0 proposta
annuliar um acto -praticado pelo Governo Federal ‘em 7 de Dezembro
de 1897, ‘& claro gue a mesma acqio-nﬁo‘podexser-julgada procedente
em vista das disposigho dop Decretos soims '¢itados, porque Jualqyer
direito ou acgho Jué Por venturs tem o A eésts ha muito preso?ip—_
ta. ! Esta ciroumstancia fez dom Jué ‘0 douto patnono sd-verso,
em suss longas: razogsfinaes, tentasae com erforco: demomgtrar nue
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o Deo 1829 & inapplicavel s especie dos autos, viamp nao poder
ger considerado com:'interpretative do Dee. aSTxde.ISEL, citan- -
do para comprovar & sua s8sercac a opinac do Illustrado 4, Augus-
to da Sitwma.

Mas o-aaﬁonga=do'deuto P&ﬁrano-aéqvaraolqaq pode sdiantar a
‘pretengao de seu-constituinbee, porzue & disposigdo do art. 2¢
do Dec. BE7 de 1851 & clara e abrang@e & todore qualgquer direito
que alguem pretenda ter a gen déclarado nredor.ﬁa_ﬁh@énda Nacio-
~nal sob qualquer titulo gue seja.gue e .a pretengao do seu cons-
tituinte na presente aegao; @ o abt.. 99 da Lei 1939 de Agosto -
de 1908, fasendo referencia aos arts, 1¢ e 2¢ do eitado Dee. ‘de
1851, mostra com olareza & intencgao do.-ligislador. = 5 i 3

A sentenga de Dr. Juiz Federal da Capital Federal, publicada
#0 Diario Official de 29 de ~etembro de 1908 e o recsniissimo
Accordac do SUPFRIO Tribunal Federal, proferido na appellagao ci-
vil ne 1804 em le de Novembro deste anno, ‘entre partes - Moysés
Kkibeiro de Andrade e outro e a Uniao, firmaram a doutrine  que -
vemos de despender.

Egsa doutrina naoc sfere direitoes adgueridos nem & «cruelmente
injusta como entende o douto .patrono, porjue o Dec, de 1851 ja
a suffragava e o praso de cinco annos e mals gque sgufficiente pa-
pa équsllea que Julgar—se lesado -em seus ‘direitos uzar dos recur-
208 que & lei conceds,

‘Nao ha' duvida portanto que & acgao intentada pelo A. e€sta pres-
cripta de accordo com as leis em vigor e o provado nos autos. !

Néo & crivel gque se 0 A. estivesse convencido da illegalidade
do acto preticado em 7 de Dezembro de 1897 aguardasse tantos an-
nos parse vir a.Julzo reclamar contra esse scto. * 0 recentissi-
mo 4Lceorddo deste anno ja citado e proferido na acgao identica a
esta gue contrs & UniBo proposeram Moysés Ribeiro de Andrade e
_outros, confirmou & sentenca do acbual dr. Juiz Federal interino
desta.-secedoy que pars infitlcidade do A« € omesmo que JUigh =

Jivae Jjulger:a presente acgso. - - . 08 affancsos trabalhos dests
‘_'w L’

W‘ i = i ——— P _._afh,_._.‘-__“




. Y

= (\u,;
-~

Procuradoria.nac permittem gue acompanhemos o douto ‘ad-verse em
Suas longes rasoes finames, peleo gue aqﬁi encerramos as presentes
allegagoses.

- Pelo exposto e pelo mais Jque supprir& 8 sebedoria do douto

Julgador, esperamos que a acgao seja Julgadsa impeocedents e o A.
¢

condemnado nas custas como & de direito e

JUuTIECA.
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;nunilizq”ﬁs gellos na importan-

cia de guatro mil e duzentos re-
is, correspondente & 14 folhas -

1 escriptas.

s p |C?£r




SELLO DE VERBF‘
m%a,ocaw
0. BP3eriveo.do. Juizo Sedertl . ——we——e S n W R N S ﬂmmvéggaw-wﬁwk

%mgMﬂ 8 Taxa Judiciaris na importancia de trin-

ta e sete mil e duzentos reis, . correspondente a um guarto por cento -So—

bre quinze contos,. .valor da sascgao ordinaria gue contra & Uniso move ——

Franciseo Januario de santiago.
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Francieco Jamuario de Santiago, nao se conformando

com a sentenga proferida na ac¢ao em que, como autor, con-
tende com a UniBc, e da qual ora foi intimado, vem respei-
togamente, por seu ndvdgado infra assignado, sappellar da
mesma para ¢ Supremo Tribunal Federal, com o protesto de
arrazoar na superior instancia.

Aesim, requer a V.Ex. se digne mandar tomar por
termo a sua appellagdo, com intimagZo do Dr, Procurador
da Republica.

" Nestes termos,

“P. deferimento.




TERMO DE APPELTAGAO- Aos vinte = dias do mez de Ja-

neiro de mil movecentos e dose, nesta cidade de Bo-

ritiba, &m meu cartorio, compareceu o doutor Jo&o
Caxrios ﬁhrtley Gutierrez, recocnhecido de mim como ©
proprio &, por elle, me foi dito gue, nao se confor-
mando com a sentenca proferida na acgao gue contra &
Unigo move o seu constituinte Francisco Januario de
Santiago, vinha appellar, como appellado tem para o
Supremo T¥ibunal Federal da mesma sentenga, tudo na
forma de sua petigao retro que fica fasendo parte in-
tegrante deste termoy ©OM o protesto de arrazoar na

superior instancia, E de como assim disse, do que -

dou fe, lavrel este termo gue assigna., &M PQM-’
b Sy o0 Qo

I eeda o M:‘ e o >
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1 ; Jmamﬂgbe do £lss i LOL gyl 10,800 4k
@aura&% 4 ,L.,J in Nl end
CQntesmgao ) 4 " 6,000 v
_ RaBo®S "rina.asm _M; ™ S _&6,..@@__..._;
m—&_— T‘ P e —i .. ‘ll -_-_._...__._.:!-‘w:—- --.; =
Dob s 186, Tpert s B - a G I o ey
R4, ' 27300 [he
Taxa Judiciaria 27,500
---Bellos de fls. U 70 o < el %
Tra.sla.&b Butos © T \ ,
% Ty
Autuagéo 1.000
Intimacoes ‘BEL000 e -
Audiencias 5.500 : N *
Termos simples 5, FO0L=2* ~ :
Contea 4,000 " 41 . 200
Procurador Autor
Petigao iniocial 24,000
Audiencias 18.000 En
Rasoés finaes 60.000. ' | ——ar 3
T v 11 & .o 9 - .
8armo &ppe ajgao _E__OE__ 108,000
- . o \
rteire gdhiad
Pregoés (3) " N 2 1.500 o
. PBsorivao % sl
. Custas sccrescidas na &ppeliegéo: 10. 600
T _ - Reis: -  408.900 .
Coritibe, 5 de Fevreiro de 1912- i . I
EBgerivao:

o~
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'DOUTORES
DM, T. Carvalho de Mendonoa

-«
7. P, Salgado Filho
ADVOGADOS
Rua do Hopioio, 27

Exmo. Sr. Ministro Dr. Manoel Espinola, D. Relator da Appellagéo
Civel n. 2202.

. /ﬁ{ DS s v £ S

L e
S .

FRANCISCO JANUARIO DE SANTIAGO, pede respeitosamente & V.Ex. se di

gne mandar juntar aos autos da appellagdo civel n.2.202 a incluza
procurag#o, e conceder vista dos mesmos ao Advogado constituido

para arrazoal-a.

P. defe r‘imentt:/
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concede  todos os seus poderes, em dircito permittidos, para que em nome delle Outorgante. eomo lu’;m‘unhﬂnn possa em Julzo on fora
dolle, requere, allegar e defonder todo o sen direito @ justign, em_quaesguer ouusas ou demandas, sivels on orimes, movidas oun por mover, em
que ¢lle Outorgante fir Autor ow Rés  em um on outro firo; faxsndo citar, offevoper nogoes, libellos, excepgdes, wmbargos, suspeigfen
€ autras quaesquer artigos; contraviar, prodoxiy, faguerie e reperguntar fogtemunhns, dar de suspeito o quem lh'o  for; jurar decisorin e sups
pletoriamente w'almn delle  Outorgapte  ; faxer dir taes jurgmerntos nquem eonvier ; assistic os termos de inventarios e Partilhes, ocom as
citnges para elles ; wssignar autod, requerimentos, protestos, contra-protedtos e termod, ninda o5 de eonfissiio, negaglo, louvagio o desistensin
appellyr, aggravir on embargur qualguer sentenca ou despacho ¢ segiir estes rocursos até maior alpada; fager extrahir sentengas, requerer g4
excenglo :l'e.ll'u, fequesiros; n'agsd{ 98 actos ﬂl; concillisgio, para og quaes Ihe concede  poderes illimitados; pedir Precatorias; tomar posse,
vir com embargos de terceirg snhor e ])mmllur ; juntar docnmentos e tornal-os & receber; variar de wegdes ¢ {ntentar outras de wove,
podendo substebelecdr st om um o il Prowiiradores; © o sulistabielecllos em outros, frondo-ties on wm«a em s¢t vigor e revo-
gtl-m. querendo, seguindo siax. cortas de vrdens e avisos particalares, que sendo prediso, serdo mwmmglw ¢omo parte- desta, E que tudo
“quanto amm feito pelo dito, sen E’mrndc& ou Substabelecido prometie  haver por valioso e firme, reservando plu sua pessoi todi
nova mm- Assiin mﬂm o que don %, e me pedi - esth matmmlo. que lhc-, Ii toe_” & nssigua m; estampilba de
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M. I. Carvalho de Mendong¢a
J. P. Salgado Filho

ALVOGADUS
—: RUTA DO HOSPIOIO, 27 :—

RAZOES DE APPELLACKO

» 11 est injust qu'um feonctiocnmiire qui & dc’pa,
" g¢ toute sa vie aw sexvice de I'administra=-
™ tion n'acquiere sucune eepéce de droit & la
" conservation de sa situation et 4 l'amelio-
» ration reguliere de celle-ci quand il est
» sans reproche ( JACQUES BUSQUET -— Les fonec-
" tiennaires et la Ilutte pour le droit,p.16 )

"Lorsque les fonctionnaires sauront qu'il.y & un

* juge suguel ils peuvent librement &'adreseer

» pour le rédressement des torts qui leur sont cau-
™ 5es,ils veprendront confiance ( TEISSIER -- NO

" Arret Savary de 18 de Margo de 1904 no Conselho

" de Estado Francez ) “ .

Para o Supremc Tribunal Federal appella Francisce Janua-
rio de Bantiage de senternga de primeira instancia pela qual o Dr.
Juiz Seccional Substituto de Parana julgou improcedente a presen~
te scgao.

Tem esta por fim pedir a declaragao de nullidade do De-

creto de 7 de Dezembro de IE9F por inconstitucional,Decreto este
que demittin o A.ora appellante do lugar de 3% Escripturario do

Thesourq Nacional apos o longo exercicio de 2% annos de empregos
de Fazenda. Como consequencia pede o appellanie sua rever-
sao go quadro dos funccionarios da Fazends ; que lhe sejam pagos
todos os vencimentos que deixou de perceber em virtude do acte nu-
1lo com o8 acrescimos e vantagoﬁa que deixou de auferir,bem como
lhe sejam sbonados o8 actuaes vencimentes até que seja aproveita-

do ou regularmente aposentado,e custas.

)
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A acg@o correu seug termos regulares ate que por Benten-

¢a d¢ juiz g guo foi a mesma julgada improcedente sob © unice fun-

damento da prescripgae do direito de reclamar contra ¢ &cto nd?&;t

nistrative da destituigdo,de sceerde com o Dec.n.133g de 28 e g
Agosto de 1908,interpretetive do de n.86% de 12 de Novembro de } j;
1851. Entendeu,pois,a sentenga appellada que taes leis ontabc? '
lecem a prescripgio quinquenal pars as acgoes contra & Fazenda la-
cional da nstureza da presente e pretende fundar suas razoes en WD
Accordao deste Bribunal que vem no Diario Official de 18 de Dezem-

bro de 1911.

Digames ,porem,desde ii,quu na¢ podemos ven em que seme -
lhante Aresto pode trazer de luzes para a questac que se debate ¢

nes gutos,pois que elle apenas confirma uma sentenga &o mesmo pPPO~
letor da sentenca ora aprellada,cujos argumentos Sao 08 MESMOS
que nes propomos wefutar com razoes de direitoe.

¥ao antecipemos,porem,as ideas que tém de ser espendidas
ne correr deste trabalhe.

Centinuemos a expor a vida do appellanlfe como funcciona-
rio publice.

A vi@a publica do appellante desde que por Portaria de
20 de Abril de 1870 foi nomeado praticante do Thesoure no Ceara
ate o citado Decreto inconstitucional que o excnercu com date de
% de Dezenbro de 189%,essa lomga existencia de funccionalisme de
2% annoe,epresents uma folha corrida,uma £é de officie honresa,
sem macula.

As allegacoes de primeira instancia entraram em deis -
lIhes scbre as funngEcB exercidas pelo appellante nesse longo de=
curso de tentos annos.

Naoc precisamce aqui fazer a reproducydo de taes detalhes:
mae queremos resumil-cs para por diante do Supremo Tribunal a in-
justiga deffoi wictima ¢ appellante.

Empdseado em seu lugar no Ceara,foi ali nomeado provisec-
riamente Amanuense per titulc da Presidencia de 2 de Selembre de .
18%1,confirmade por Portaria do Ministro da Fazenda de 29 de Novem- |

bro de 1871.
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Fol segundo escripturerio da Thesouraria por Decreto n.
6263 de 5 de Abril de 1873.

-

do pelo Governo,desde 10 de Junho de 1874 a 13 de Fevereiro de _
18%6. Fol Fiel do Thescureiro deede 15 de Dezembro de 1l8F¥ &
21 de Abril de 1879.

Fei nomeado em commissao Administrador da Meza de Rendss
de Aracaty por Portaria de 2% de Janeiro de 1880,

Foi removido de Ceara para a Parhyba por titule de 11
de Outubro de 1880 e entrou em exercicic a 22 de Novembro.

Foi nomeadc para 2 commissao da tomada de contas da Es-
trada de Ferro Conde d'Eu por Acto do presidente da Parahyba de

27 de Setembrov de 1883.

Removido para o Parand por titulo de ¥ de Margo de 1885,
ahi foi designado para ir em commisedo a Collectoria de Campo lar-
g0 por Acto de Inspector de 1°,de Junho de 1889,

Foi nomeadc em commisséo parz examinar a escripta das
Collectorias de Cappo largo,Palmeira,Ponta Grossa e Gastro, por
Portaries de 12 de Agosto de 1889.

Foi designado para tomar conhecimente do alcance em que
se achava o Collector de S.Jceé da Boa Vista,por Portaria de 26 &
Novembro de 1889.

Foi designado pare tomar conhecimento de um contrabando
em Paranagua por Acto de 22 de Janeirc de 1890 do Governador do B-
fado ainda no regimen provisorio,

Foi promovido & primeiro escripturario da mesma Thesou-

raria em 15 de Janeiroe de 1890,
Serviu de Contador na Thesouraria do Parana por diverss
vezes,bem como de Inspector nou periodc decorrente de 18 a 31 de

Agosto e de 1°.2 7 de Setenbro de 1830 ,

Foi designado para examirar a emcripta da Meze de Rendas
de Antonina por Portaria de 24 de Maio de 1890.

Foi nomeadec para fazer parte da commissao do exame da

Foi thezourwiro no Cears por Acto do Inspector confirma-
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escripta do Thesouro do Estado por Acte do Governador de 3o de De-
zembro de 1890 e por Portaria do dia seguinte para a tomada de cm-
tee do Estrada de ferrp do Parana,

Foi mandade zdir a Alfandega do Rio Grande pon'telugr;;‘ ,
mma: do Ministme da Fazenda de 18 de Janeiroc de 1891,de cuja commi- '
gsao Tegreseou para reassumir o exerctcio de seu cargo ne Parana :
a 1% de Maio de 1891,

Foi designado para servir de Procurador Fiscal por Por-
taria de 7 de Julho de 1891.

Foi designado para ir em commissdao ae colonias do Valle
do Iguasaﬁ.

" Foi nomeadc em commissio Gerente da Caize Economica por
Decreto de € de Janeirv de 1893,

Foi removido para a Alfendegs do Ceara ate segunda ordam
por Acto do Ministre da Fazenda de 4 de Fevereirv de 1893.

Do Ceara foi de novo mandado para o Parang por ordem te-
legraphica do Ministro da Fazenda de 4 de Maio de 1895.

Foi Thesoureiro da Delegacia do Parana por Portaria de

9 de Maio de 1894,

Fel mandado addir o Thesouro por Ordem do Ministiro da
Fazenda de 8 de Margo de 1895.

Foi nomeado terceiro Escripturario deo Thesouro poer De -
creto de 12 de Novembro de 1895,

Fol nomeade Delegado Fiscal do Thesouro Nacional no Pa-
rans por Decreto de § de Dezembro de 1895,

D'ahd recolheu-se a pedido 2c Thesourc em Maio de 189%,
quando fol serprehendide com a exoneraga o por Decreto de 7 de De-
zembre de 1897,publicado no Diarie Official n.330 de 9 do mesmo
mez e anno,

Como se vé,exerceu o appellante inumeros cargos de acce-
880 e de commissdo,

Jamais mereceu censuras de seus superiores :runca comme-
tteu um acto punivel,uma omissdo prevista por lei como ¢rime fun-

ccional. 0 appellante foi,pois,um funcciecnario irreprehensivel

durante 2% annos consagradcs ao servigo nacional,
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Eis o direitc que rege a especie:

S0 textos de leis claras,inteiramente applicavels a &=
pecie deos sutos,que regulavam a situagac juridica do appellante
perante o Governo e Administragae.

0 artigo ¢ da lei n.191 B de Jo de Setembro de 1883 dis=-

" 08 empregados de concursc nac poderac €er remo-
" vides para cargos de cathegoria inferior aos que
" occuparem,e 80 poderac ser dembttidos em virtude

" de sentenca ".
0 artigo 8°.da lei n.266 de 24 de Dezembro de 1894 ,determina ¢

* Contdnuam em vigor as disposigoes dos artigos 8,
" g ¢ 12 da lei n.181 B de 3o de Setembro de 1883,
" ¢ bem assim as dos artigos 20 §§ 1°.e 2°.da lei
" n.3229 de 3 de Setembro de 1884 e £ e 11 n.l da

" Jei n.136 B de 21 de Novembro de 1892 “.

III

Arguments a Procuradoria na primeira instancia que a
lei n.191 B de 30 de Setembro de 1893 e @ de n.226 de 24 de Dezem-—
bro de 1894 sao leis annuas,orgamentariss,de caracter transitorio,
e nao devem nem podem conter dieposigCes permanentes.

FNa verdadg,si fossemos chamdo a dar um conselho theoriee
a respedto,formulariamos pelo menos © volo pare qui o fadtdo nao
mais se reproduzisse em nossa legislagao .,

Como diz: COOLEY 1

" A very important provision found in one form or
" another in many constitutions requires that an

" act shall have but one purpcse,and that purpose
" must be expressed in the title. The purpose o

-
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* such requirements is to prevent the 1mpropof%ina
" fuences which may result from intermixing in.om

» and same act such things as have no proper ftiiﬁ'i

* tion to each other ( Principles of Constituti ;;t'“

* nal Law,pag.391.Vide tambem Constitutional z- \ 4 J
" mitation,page.202 -~ 20% ) ™.

Como se exprimiu o Superior Tribunal de Yowa no caso

State v.Count Judge of Davis Co.,

» . ..this it was designed to prevent surprise in
* legislation,by having mattier of one nature embm-
" ced in a bill whose title expressed ancother ™.

E este o vicio que vs americanocs denominam hodge-podge
ouw log-rolling,que,nc dizer de BRYCE serve para disfarcar e fazer
passar as espertezas dos 1lcbbists ( American Commonwealth,ed.de
1889,11,pag.158 ).

Trata-se;podis,de um vicio que desejavamos ver erradice-
do. Mas isso e theorice.

Praticamente a cousa existe e e reconhecida entre nos
como perfeitamente valida.

Ougamos falar quem pode.

£ o Supremo Tribunal Federal no Accordao n.1574 de 12
de Agosto de 1811 ( No Diarie Official de Io de Novembro do mesmo

anno & junto por certidao as allegacOes de primeira instancia )
que assim se exprimiu

" Considerande que nao procede a allegagao de que

" a disposicio legal transcripta ( refere-ge s du~
" ag leis supracitadas ) faz parte de uma lei annua
" de orcagento,pois que essa disposigde ¢ manifes-
* tamente de natureza permanente,e o facto de ter

* gide induida em uma lei orgamentaria ndo lhe po-
v dia redusir a efficacia juridica,ndo faltando

" gxemploe no direito patrio de normas permanentes
" de direite estatuidas nas leis annuas do orgamei-
" o da nagioc : um dos exemplos maie notaveis € o

" do art.ll da lei annua n.840 de 15 de Setembro

" de 1885 que declarou ser substancial a escriptw

" ra publica na compra e venda dos bens de raiz

" cujo valor excedesse de 2o00fooo...". |

Este Accord2o,que teve como Relator o illustre Ministwo
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Dr,Pedro Lessa,resolvia uma questao por noe decidida como Juiz Se-

ccional do Parana em hypotheze absolutamente identica a dos aﬁtoa
" — reclamagao de um funccionarie da Alfandege de Paranagui contra
uma destituicaoc illegal. .

De resto,essa protogﬁo aos direitos dos funccionarios
em leis annuas nio e desconhecida em as legislagOes estranhas.

A lei franceza de 22 de Abril de 1205,em seu art.€5,tam~
bem lei orgamentaria,contem uma disposigaoc perfeitamente igual a
da nossa lei impugnada pela Procuradoria do Parana.

De sorte que,quaesquer que £ejam os inconvenientes pra-
ticos e as censuras theoricas- contra essa mistura de grelos,ella
existe em nosso direito,e reconmhecida pelo Supremo Tribunal come

innocua & efficacia juridica da disposigdo enxertada,e...

Vuolsi cosi cola,dove si puote,
sopuanes sl piﬁ non dimandare.

Demais,s disposicdo citads de taes leis € confirmadas
pele Decreto n.368 de 26 de Dezembro de 1895,

Este Decreto nic e uma lei annua e parece mesmo ter si-
do promulgado; para afstar a pécha de disposigdo invalida por anne-
xa a lei orgamentaria articulada contra as disposigoes das leis su-—
prnFofaridas. Em seu -art,4°.diz o citado Decreto :

" Os empregadcs de Fazenda de entrancia ou concurso

" 80 poderao ser demittidos,salvo o8 casos de sen-
" tenga passada em julgado,mediante processo admi-
" nistyativo ou proposta do chefe da Reparticdo,

* convenientemente justificada,cuvide o Thesourei -
" ro e o empregado accusado ".

Tao detalhado ¢ este Decreto que no § unico do mesmo a®-
tbgo pasea a dar o modo como deve ser formada a commissac que tem

de conhecer do processo administrativo a que e refere.

Mae esse Decretoc foi revogado,dirdo.

Sim ; mas sua revegagae nioc podia retroagir ate extin -
guir e eliminar por completo os direitos adquiridos que a lei re
vofada creou e que desde logo se incorporaram @c patrimonic do fum-

ccionﬁria . Essa revogagac 80 poderia produsir effeitos juridices

-
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a respeito dos funccionarios cuja investidura occorresse apés_“a’i
TeVOgaTan. \ 'Q!
Acresce que a mesma revogacac fol ainda ultimamente neu— _.*‘.I ]
tralisada pelo espirito da lei n.208% de 30 de Julho de 1909 e de '?NHJ

.
%

Dec.n,##51 de 23 de Dezemvro de mesm¢ anno respectivamente em seys
arts.24 e Go2.

Note-se bem ; o direito que o funccicnarioc adquiriu de
nac ser destituido eindo em condigbes e com formalidades previstas
e de accordo com a lel revogada ulteriormente,nem ao menos se po-
de qualificar um direito condicional,uma espectativa de direite.

A demissfo € pena e a pens nac pode ser considerada um
direito. Direito seria o poder attribuide a administracac de des-
~ tituir o funccionarioc.

Este ¢ que foi o direito sujeito a restmntgles e formal-
idades. O dever da administragao de ae respeitar correspondia ao
direito do funccionario de nao ser demittido sinac de accerde com
as formalidades estabelecidap. Mas esse direito nac era condicio-
nal,nsc ers uma espectativargp um direito perfeite,que immediata-~

mente se incerporew a¢ patrimonie do funccionarie,e,na ospscii,ao_

do Autoer appeldante.

IV

Dir-nos-hao,porem,que dados os direitos do funcciocnario
a que nos temos referido,ce dc appellante ectao prescriptos.,

Estranha doutrina !

Emquanto MODESTINO j& proclemava : — nec puto del e
re eum,qui in dubiis quassticntbus contra fiscum facile responde-

rit ( 1.1le D.de jure fisci ); emquanto STRIKIUS e sua eseola pro-

clamavam que in dubic sententia contra fiscum ferends ; emguante

a propria lei portugueza de 22 de Dezembro de 1761 amenisava a si~-
tuagao dos devedores do erario regio,em plena Republica Brazilei-

ra,une classe de juristas propagam em esntengas e em arrazcados

-
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ume tenebrosa escola de socialismo fiscal em cujos postulados de-
vem desapparecer os direitos dos cidaddos absorvidos pelos inter—
esces indiscutidos da Fazenda Publica. 8

Nao basta para esta o duro solve et repete ; nac sao Bu-
fficientes o8 oediogos privilegios do procoéao a condemnar de ante-
mao o8 seus contendores acs horrores de uma inutil delonga.

i precise mais do que tudo isao;‘ preciso que se tortu-
rem as leis e todos os principics de direito,que se ampliem as
leis as mais odiosas contra os individucs;que se lhes dem ae inter-
pretagoes as mais leoninas,comtanto que a Fazenda triumphe.

Isso ndo ¢ direito. ¥ a certeza de todos esses horro -
res que congela @ nacional ou o estranfeiro que tenha de litigar
contra a Uniaé Federal. ¥ isso que ndo raro inepira a ameaga dos
jnsultos a um recurso diplomatico por parte dos estrangeiros resi-~
dentes,timidos naturalmente de uma discussao em que entram com to-
das as probabilidades de serem esmagados pela parte adversa.

‘Entretanto nada m;noa republicano.

* A Fazenda Nacional,quando entra na arena forense
‘W ndo vem 8indo como litigante e ahi ¢ igual a quid -
" quer sutre,nie pode pretender uma posigao excep-
" cional e superior aos demais pleiteantes. Privi-
" legios explica-se que os tivesse a Fazenda real,

" n'um regimen que era de privilegios...mas hoje
" a Tazenda e nao do rei,e nacional,e a nagio pre-
" fessa o dogma da igualdade ",

Sao palavras de JOAO BARBALHO no mesmo commentaric em
que recorda o facto historico que o8 nessos grandes constituintes
de 1823 jd consagravam em seu Projecto de Constituigde & aboligao
de todos o8 privilegios de Fazenda Publica (| Comm.ac art.6o b ).

Estas consideragCes surgem naturalmente a quem guer que
examine com calma a tendencia que existe na actualidade por par-

tele certos interpretes - juizes e advogados - no tocante a pre-

Bcripqio quinguennaria dos direitos contra a Uniae fundada no Dec.

n.857% de 12 de Novenbro de 1851.

.
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Em taes casos se acha a sentenga appellada cuja mﬂtlygq

faramoa agora refutando seu unico fundamento.

Nimguem ignora que o cltade Decreto ¢ um acto do podex s

-executivoe. .
Ectudemos sua geneze.
B’ o preambulo do Decreto que nol-a fornece.
Ahi se le &
® Considerande que o artigo 20 da lel de 3o de No-
» gerbro de 1841,relative a prescrip¢io da divida

» passiva e activa da Nagdo,exige explicagoes cla
" ra8 e explicitas, que sirvam tanto para dirigir

" geus executores,como para instruir as partes no

" gque toca a seus direitos e interesses,hei por
" bem ,etc. "

Ye-se,pois ,o0 fim do acto executive foi perfeitamente

normal — explicar a lei para o interesse do governo e dos governa-—

dos.,
A lei explicada era a orgamentaria para o exercicio de

1842 a 1843. Em seu artigo 2¢ dispunha esta ultima :
" De 1°.de Janeiro de 1843 em diante,ndo tera mais
" Jugar inscripgio alguma de divida passiva fluctu-
* ante,mandada fundar pela lei de 15 de Novembro de
" 182%,a excepgan daquellas que nessa epoca Se acha-
" rem em liquidagdo,ou penderem de processa judici-

" al,ficando inteiramente prescriptas,s perdide m-~

" ra o8 credores o direitc de reguererem a liqui

* dagao e pagamento dellas. Da mesma data em diam-

" te ficam em vigor os Capitulos 209 e 2lo do Re-

" gimento de Fazenda,assim pelo que respeita a di-

" yida passiva posterior aoc anno de 1826 existen-~

" te ate hoje,e a divida futura,como pelo que res-

peita a toda divida activa da nagae ",

Conseguintemente,o fim do Dec.n,85%,como se ve dos ter—

mos expressos de seu art.l®. fol explicar o cap.209 do Regimento
de Fazenda de 17 de Outubro de 1516 que aé'cogitava de tengas,as-
sentamentos ,corregimentos etc.

y Com esse intuito o art.3°.do citado Decreto n.85F enume-~
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ra e explica os titulos de credito contra a Fazenda,de accord;_al

com a epoca de sua promulgagiao e em referencia aos que eram enume-— :

rados e referidos pelo Regimento da Fazenda.
Todas essas leie,porem,isto €,0 Regimento de Fazenda,a
lei orgamentaria de 1841 e o Dcc,BS?,aé tratam,exclusivamente co-

gitam,de questOes de ordem pecuniaria,patrimonial,de titulos de

gredite contra a Fazenda Publica.

Nao era mesmo comprehensivel na epoca de tal Regimento
uma aggao qualquer do funccionario publico contra © governo com ©

fundamento da legalidade ou illegalidade do procedimsmnto deste.
0 principlo quod principi placuit legie habet vigoren

era amplo, Dominava o acto unilateral do governo em suas relagoes

com o funccionalismo,verdadeiros serventuarios de El-Rei.

0 principio da supremacia da Constituigao scbre todos
08 actos do executivo e mesmo sobre todes as leis infringentes de
seus preceitos e pertanto,no caso brazileire,a nullidade de qual-
quer lei ou qualquer acto que retroaja para ferir direitos adquid-~
dos ,tal principiahdiznmoa,‘ uma conquista do direite federal amer-
cano que de modo algum se podia coadunar com o dogma do soberano
absoluta,

Ainda mesmo em nosso segundo imperio essa doutrina ultm
liberal nio era,nio podia ser proclamada como se vé em PIMENTA BIE~
NO,pois que a tendencia era para a preponderancha do Parlamento.

Q0 contenciocso administrativo creado pelo Dec,n.124 de 5
de Fevereiro de 1842 era nio rarw o meio e o orgio das grandes in
fracgoes aos principios constitucionaes.

De modo que em tal Tegimen nio havia absolutamente luza
para o funccionario reclamar por acgdo contra um acto lesivo de di-
reitos seus.

Deduz-se,pois,em absoluto,que o fim do Dec.n.85% ndo sl
cansa a prescripgdo dc direito creado pela legislagao nova do
funcelonario reclamsr contra os actos da administracio lesivos de

Suas garantias legaes ( Vide artigo de doutrina no Direito ,XITI
pags.223 e segs.).

j e
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Wao se tratando,portanto,de direitos patrimoniaes @ sim
sémente de direitos individuses,a unica prescripgac que se ﬁpozﬁ&
| contra o funccionarie em relagdc a administragao por actos loatﬁﬁﬂ
| aos seus direitos & a do uso da acgdo especial do art.13 da lei n. g
231 de 20 de Novembro de 1889 e nunce o direito de reclamar contni J
taes actos por qualquer outra acqto,eu,o gque < o mesmo ,por acqao )
ordinaria (Accorddes do Supremo Tribunal Federal de 3 e 20 de Ou-
tubro e de Io de Novembro de 1%00j; -- de 23 de Abril ,19 de Junh
de 18 de Setembrao e Z7 de Novembrov de 1%l ; -~ de 14 de Maio,21
de Junho & 16 de Agosto de 1902 ; — de 30 de Maioe,1°.de Agosto,
5 de Setembro e 13 de Novembro de 1903 ; -— de 5 de Outubro de
1204 e outros muitos em que a doutrina ficou firmada ).

Quanto ao direito de reclamar pela ac¢ao ordinaria,o
prazo da prescripgao € a commum,a trintannaria { Accordacs do Su-
premo Tribunal Fedsral de 30 de Maio de 1903 ;- de 5 de Outubxwo

de 1904 ; - de 1°.de Agosto de 1903,n¢ Direito XCITI,58 ; — de 30
de Julho de 1904 no Direito ,XCV,482 ; —de 23 de Julho de 1906,

no Direito,CI,64% e segs,j;de 13 de Abril de 190%,noc Direito,CIII,
pag.206 e em outros muitos juilgades ),

A prescripgac allegada na especie para negar ao appellam-
te o direito de obter reparagio aos seus direitos offendidos nao
tem @ minima procedencia e fére a doutrina adoptada pelo Supremo
Tribunal.

0 récurso ao artigo 3°.do Decretc n.1939 de 28 de Agdsto
de 1%08 nao colhe para a sustentagdo da theze contraria a gue sus-
tentamos.

0 art.3°.do Dec.n.867 de 1851 tambem dizia " ficara pre-
" scripto a favor da Fazenda Nacional todo o direito... " pessadoes

5 annos. 0O Dec.n.l959 acrescentando o vocabulo éggggancm-uma
novidade trouxe aos principios de direito,porque ¢ claro que exth
to o direito,extingue-se o meio de lhe dar vida e realidade — a a
acgAo correspondente.

Mas: a acgdo do art.13 da lei n.221 e um meio especial,
uma inspiragdo do Judiciary Act americeno,uma creagdc da Republi-

ca,que 1 impossivel,historica e dogmaticamente,enquadrar noe mol-

| ) des do Regimento de Fazenda de 1516 e do Dec.de 1851.

#
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DOUTORES
M. I. Carvallio de Mendonga

J. P. Salgado Filhe

2 ADVOGADGS
—: RUA DO HOSPICIO, 27 :—

Aqui tem-se.em vista a declaragio de nullidade de um :

acto illegal e por isso desde seu inicie insubsistente,nem-um, ;
- que nem-um effeito produz,e,portanto,si em virtude de tal defeito :

faz a parte interessada a cobranga de qualquer quantia de dinhei-

ro,esta ndo tem o caracter proprio a uma divida da Unifo,daquells

que precisam ser " requeridas para serem Peconhecidas,liquidadas

"™ ¢ ingcriptas dentro do prazo de 5 annos ! como quer o art.3°.

de Dec.n.B85¥ de 1851.
Ella figura,ao contrardo,como um direito do funccionarid

lesado,como conseguencia logica da suspensaoc violenta do exercicd

de seus direitos por um acto sem existencia legal,uma restituicao

de vantagens perdidas em virtude de um actec nulle.

Conseguintemente,a taes direitos nao ¢ applicavel a pre

scripgdo quinquenaria das leis referidas..

Nem se diga,como a sentenga appellada,que o Dec.n,1l939

¢ interpretative do de n.85% de 1851.

Facil & demonstrar que tal affirmagio e contraria & tu-
do quanto a sa doutrina tem estabelecido.
| Com effeito,a lei interpretativa e limitada e nao pode:
1° ., —intredusir novidade,mas dizer somente aquillo gque

eventualmente se possa reconhecer como comprehendido na lei intez
pretada

2%, — modificar o disposto na lei interpretada,mas ex -
plicar,declarar aquillo que,de modo mais ou menos implicito e im-
perfeito,jd se continha na lei prexistente ( VENZI , notas a PAC.
MAZZONI — Ins.di dir.civ.ital. T neta b pag.l1l19 ).

" Ces lois (' interpretatives ),comme leur nom 1'in-
" dique,ne sont pas modificatives des lois pr;cuusn—
" tes. Elles ne font qu'en preciser le sens pour

* mettre fin & une difficulte d'interpretation sem-
" levée par 1' obscurité du texte ( HENRI CAPITAN

" Intpod.a l'stude du droit civil,Cap.IIT §3°,pag
w 5L ) ™
" Elles ( lois interpretatives)scnt retroactives grace
" au lien gi intime qu'établit le legislateur entre el
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"les et les anciennes dispositioms,et qui permet

* de les considerer plutot comme partie integran-
" te de ces dispositions que comme des lois nouVe —
" lles,independentes (' POPOVILIEV — Droit civil

" transitoire ou intertemporal, na Revue Trimcajgli
™ glle de droit civ. de 1908 pag.503 ) "

" NWon pud dunque attribuirse l'efficacia re-
" tmoattiva propria della legge interprsteti-
" va a quegli articoli della medesima,nei

" quall per aventura essa : a) introduca un
" qualche principio che non se possa dire

" yirtualmente contenuto nella legge inter-
* pretata ; eppure b) modifichi in qualun -
" que guisx o misura l'espresso disposto de-
" 1la legge interpretata ( GABBA - Della re-
» troattivite delle legge, I,pag.28 fim ¢ B

E isto porque,como ensina WINDSCHEID, " sie ( die ri&k-
* wirkend Gesetze: )eind massgebend fiir yene Verhiiltnisse nicht
" obgleich dieselben einer frilheren Zeit angeh&ren,sondern weil
" dieselben im Sinne des Rechtssatzes einer frilheren Zeit nicht
" angehdren ( Pandekten §33 ) ".

Convem,entretanto,motar para que nada figue faltande
aos importantes principios de direiteo relativos a retroactividade
das leis interpretativas que innumercvs e reputados autores comba-
tem semelhante effeito attribuido a taes leis.

Diz um dos mais notaveis de entre os que estudaram o

. assumpto,que ellas contem para © tempo anterior apenas uma instru-

cgao ({ in denselben fiir die frilhere Zeit nur eine Belehrung enthsl-
ten sei,diz BREMER no Yahrbuch des gem.Recht,II,1868,pag.241 ).
Entre os que partilham essa opinido o illustre autor do
Projecto de Codigo Civil Portuguez escreveu estas memoraveis pala-
vTas " Si a lei interpretativa nac faz mais do que repe-
" tir o que se acha disposto claramantc,; desnece-
" ssaria e absurdajy ei ordena cousa diversa,que nge
" esteja claramente na lei antarior,; uma lei nova
" ¢ cria direito nowo,que nao pode ser applicado
" aos factos anteriores,aos direitos adquiridoes
" ( Apostilla n.2 a Censura de Alberto de Moraes
" Carvalho ao Projecto do Cod,Civ.Port.pag.Bo ) ™
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ADVOGADOS
- RUA DD HOSPICIO, 27

Desta ultima e brilhante ligdo theorica faz-se a mais
perfeita applicagao ac caso concreto.

3 81 o Decreto n.1939 e interpretativo do de n.85% de
1851,80 deve limitar sua interpretagio estrictamente as materias -
e 80 fim que a lei interpretada teve em vista,isto e,adaptar e ex-—
plicar o Regimento de Tezanin 16516,n0 que ¢ relative as anti-
gas tengas,arrendamentos,corregimentos etc,,sem criar direito ne-
vo e,portamto,sem pretender abranger assumpto como ¢ que se dis -
cute na hypotheze dos autos,concernentes a jesaoc dos direitos des
funccionarios,

Ampliar aquelle Decrata,at‘ taes materias e positivamen-
te criar direito novo,ferir direitos adquiridos & fazel-o incorrer
ne vicio da incenstitucionalidade por contrarioc ao preceito do ar-
tigo 11 n.3 da lei das leis,.

Mas de facto e perante todos o8 principios recebides o
Decreto n.1939 nac € interpretativoe,porque seria absurde que esce

acto,de fonte legieslativa,viesse interpretar o Regulamento n.86%

de 185l1l,cuja origem e executiva.
Jamais o legislativo interpreta cutra cousa que nao suas
jeis, Ea interpratagao authentica que lhe cabe por excellencia.

Si uma lei vep collocar-se ac lado de um Regulamentec e

o confirma,jamais se diz que o interpreta.

Si lhe deroga disposicdes,si as estende,si as amplia,si
| se afasta do que elle diepde,entdo cria direito novo,e nesse caso
| nao pode ter effeito retroactive que a Conetituigdo Federal conde-

mna.

Do que trazemoce exposto podemos concluir com a mais abso-

luta convicgdo que nio tem o minimo fundamento a razao unica de di-

reito que invocou a sentenga appellada.
E si assim penéamoa < porque estamos arrimado em um no-

tabilissimo julgado do Supremc Tribumal,julgado tao decisive para

a hypotheze que © appellante entendeu dgver juntal-e por certidao

no correr da acgao e se acha a f1s, X

3

E o Accordio n.15%4 de 12 de Agosto de 1911 ( no Diario
v
\
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Qfficial de 1o de Nov.do mesmoc anno ). af
_ Vesse Aresto ficou estabelecide de um modo claro oqin -
sophismavel que a prescripgae da lei de 1851 € s¢ relativa a ditd¥~

tos patrimoniaes e nio ace de reclamar contra actos illegaes daL #

_poder publico. : r 4
: 0 Supremo Tribunai,o mais elevado e mais seguro reducte
d08 direitcs individunes contra a prepotencia e o capriche da ad-
ministragdo,nic pode vacillar nem variar de modo de ver e interpme-
tar as leis que applica. Nimguem pode suppor no mais alto Tribu-
nal do paiz semelhante leviandade. A doutrina do Accerdao citado
e para o appellante a segura garantia de que seus direitos serio
tdo amparados como ‘es do funccionario a respeito do qual foi elle
proferido. As decisdes nao podem variar com os individuos como
partes nem com os individuos juizes qugndo gse trata de um Tribu -
nal collectivo que tem uma existencisa ihdcpcndcnto delles.

0 direito dos funccicnarios a? emprego,de accordo com

os seus Regulamentos,esta definitivamente firmado.

A theze do direitc ao emprego e daquellas que,como a da

sorte do proletariado,preocupa tode o mundo civilisado.

8i na ordem nova de cousas persiste ainda aqui e ali o
impulso impresso pelo poder absoluto ao conceito de suas relagaaa
com o funccionarie publice,essa terrivel " sobrevivencia ",no di-
zer de DURKHEIM,cede ao movimento contraric que se accentua de
dia para dia no sentido de considerar como verdadeira necessidade
a rehabilitagdo de todo trabalho e a elsvagao do nivel do funccio-
nalismo publice,

Entre as garantias que ao funccionario dewem ser asaegﬁ-
radas prepondera a de sua vitaliciedade.

A vitaliciedade dc funccionario nio e mais considerada
um privilegic ou um favor.

Semelhante affirmagao era,sem duvida,compativel com &

doutrina que sustentava ser um acto unilateral da administracio 0

conjuncto das relagdes que ce suscitavam entre ella e o funnciena-

-

bz
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J. P. Salgedo Filho

ADVRGADTS
-: RTJA PO HOSPICIO, 27 :—

rio,

Desde,porem,que partamos da doutrina opposta.que cond=

dera tees relagces como contratuaes,e evidente que a vitalicieda-

de e antes um direito do empregado publico,derivadc de sua situa-—-
¢ao contratuzl,

Que entre o funccionario e o governc se estabelece um
verdadeiro contracto,materia e que nao mais deixa lugar a duvi -
das, ¥ a doutrina vencedora entre nds e na maicria das legis
lagGes e dos mestres do direito. (| LAFAYETTE - Consultas da Seccao
de Fazenda do Cons.de Estado,vol.XII pag.l1l52 ; RIBAE8 - Dir, Civil

I,pag.238 ; BEVILAQUA - Theoria Geral,pag.22; RUY BARBOSA - Pare-

cer na causa do Dr.J.Ulpiano;JOSE HYGINO - na Gazeta Juridica de
8.Paulo,XVI,164 ; —— BARASEI - Contratto di lavore,pag.218 j;
GIANTURCO - Dir.delle Obbligazione,pag.224; UGO FORTI - Naturs
gluridica della concess.amminist.pag.bl; CHIRONI - La colpa nel

dir.ciwv.,pag.483 ;SABBATINI -~ Della cond.giuridica dei pubblici
impiegati civili,pags.56 e 57 ; BONASI - Della rosponaabiliti

dei pubblici ufficiali,pag.3C3 : MEUCI - Inst.di dir.amm.P°.I,Sec,
II,Cap.V,art.2°.; PACIFICI MAZZONI - Locazione,pag.395; GRECO -
Il nuovo dir.amm.ital.pags.?¢ e segs.;PRESUTTI - Lo Stato parlam.

ed 1 suoi impiegati amministrativi,pag.33; ORLANDO-Princ.di dir.

amm.§§ 140 e segs; ARMANNI-La riforme del Censiglio di Stato,pag.
55; MANTELINI- Lo Stato ed il Cod,Civ;-——DEMARTIAL-La condition

Jjuridique des fonction.publics,pag.? e Le Statut des fonccion.p.

3 e segs.; DALLOZ-Reprtoire,v.fonction.public,vol.XXIV,pag,?3% ;

GEORGES CAHEN - Les fonctionnaires,leur action corporative,passim;
WAHL- Traite de louage II pag.86; KAMMERER- La fonction publigue
en Allemagne,pag.90 ; VIVIEN - Etudes administratifs,I 233; DA =~
RESTE - Justice administ.pag.372 ; GIRON-Droit admin..I,n.S04 ;:
MARCADE - III,1%08 -1711; PERRIQUET-Les contmats de 1'Etat,pags.
435 e sege, ;~-- LABANB-Staatsrechts,; JELLINECK - Allgemeine Staats-
lehre,pag.446 ; LONIG- Lehrbuch d.d.Verwaltungsrechts;LEYDEL- All~
gemeine Staatslehre e assim GAREIS,BAYER,STENGEL,BEHM,STEIN etc.)

Nae queremos renovar aqui igutilmente is diaéhéeﬁeb’ho’e

&
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mortas que suscitou essa doutrina no campo de seus adversarios.
Todos os seus argumentos se redusiam a affirmar,come ©
mais intelligente de seus impugnadores,que
" nul debat notamment sur la pretendue coenventionj;nulle
"modtfica?ion possible des conditicms parrles parties
» ( BUSQUET,ob,cit.pag.183 )2 ™.

Sdo estes os unices argumentos que HAURIOU se d2 ao tms-

balho de renovar com mais amplitude ( Precis de droit adm.liv.IV,
tit.2°.section 2°.pag.613 ).

As partes nao discutem entre si o contractej;as clausulas
impostas pelas leis aeo funccionario nao podem ser modificadas per

accordo entre elle e a administragae; - logo,naoc existe entre o
governo e o funccionaric nem-um contracte.

Eis ahi em que se cifra a argumentagae unica dos impug-
nadores da doutrina centratual.

Por demais batide,o argumento tormou-se frivolo,

0 que e certo @ que o facto de serem as obrigaqaoa dos
funccionarios predeterminadas em leis e Regulamentos,de se nao po-
derem debater as condigoes dz convengae entre elles e a adminis-
tra¢§o,n€e excile a concepgac do accordo,do contracto,na investi-
dura des cargos publicos.

Com effeito,o Estado nac recruta seus funccionarios,hao
lhes impoe o servige ebrigatorio,como nas Curiaes do Baixe Impe -
rio,ou come ainda hoje no servige militar da pacifica Europa.

O Estade faz apenas com os seus Regglamentos a offerta
publica das ventagens que offerece e dos onus que impde.

Ora,nimguem ignora a cbrigatoriedade que surge da offer-
ta acceita ; nimguem nega @ semelhante cperagac o caracter contra-
tual,

De modo que a acceitagao do pretendente vincula a admi-
nistragio por um contracte tdc meal e pesitive como no caso vulga-
riseimo das offertas em concurrencia aberta para ¢ fornecimente
de generos ou prestagao de servigos a mesma administragdo.

0 facto de se nao poder discutir o prege do servigo oc-
corre igualmente entre o ptsaagoirﬁrc uma empreza de via ferrea.

Porgque 7 Porque esta faz }ambcm publica e conhecida &

sua offerta. Entretanto nimguem se lembra de contestar a ex —






istencia do contractoe do transperte entre o passageire e a fil io
n ‘ \

rTea. .
A respeitec da propria adminietracde,ndc & licite diglu ‘Ji
tir o prege ou debater as condigCes da remessa postal de uma car-  °
ta. Entretanto nimguem ousa negar a existencia de um verdades
ro contracte do Estade nos seus Cerreios com o expeditor da corres-
pondencia,
De resto,ndo e de hoje,e principio de ha muito assenta-
de que existe um caracter contratuml em muifos actos do poder pu-
blico em suas relagoes com os particulares ( LAFERRIERE - Traite

de la jurisdiction administrative et des receurs contentieux ).

Poie bem ; de accorde com esses principice que dominam
a materim,a vitaliciedade no empregoc nao € um favor mo empregado
¢ 8im ums cenveniencia da administracao,uma norma de moral admi-
nistrativa,um preceito elementar de justiga,

™ Ndo e razdo,diz o nesseo incomparavel RUY BAREO -

" EA,que se tenha como abrigaqie cxcupciona#bnra
" o Estado a de assegurar ao bom funcciocnario a es-~
" tabilidade nc cargo onde bem serve;com @ que re-
" une a justiga de galardoar o8 servigos prestada
" ao proveito de utilisar-lhe a experiencia adqui
* rida., Dar ao trabalho o melhor regimente e
* muito; mas ainda mais e dotal-o de um corpo de
" empregados capazes,

. Ors,para chegar a obtemgao deste ultimo re-
" sultade moetra hoje a experiencia dos governos

" modeloe nesse assumptoc que a primeira necessida-
* de esta em proteger os funccionarioe centra es
" abusés dos minimtros e dos partides ( Rev.Feren~
" se¢ do Bello Horisonte - VII pag.42-43 )".
A vitaliciedade nao se caracterisa pela impoescbilidade
da demisséo. Vitalicie e tambem o funccionario que nao 6 demissi-

vel por mereo arbitrio (' RUY BAREOSA - Actos Inconstitucionaes ,

pag.l46 ). )
Seria ¢ maior dos absurdoe e,digamoe mesmo,das immoral-

idedes,proclamar como regra & destituicaoe ad nutum des funcciona=-
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ries. Autores de nota que,em rigor nao esposam a dautrlap.ccn-

tratval,como VIVEIROS DE CASTRO entre nos ( Direito ao qmprng_,ﬁb

Jorngl do Commercio de 8 de Maio de 1906 );PARADA na Hespanha L %
HAURIOU,BERTHELEMY ,BUSQUET ,NESARD,JACQUELIN , LARNAUDE, em Frnngajg
'SCUFERD, ZACHARIME ,MALAERED,GOENER e GERBER,na Allemenha,recla’ =
mem para essa classe de trabalhadores garnntina'a‘rias de estabil-
idade .

£ae de um delles estes profundes conceitos:

" 0u la situation des fonccionaires devient parado-
" xale,c 'est lorsqu''elle continue a etre regie par
™ llarbitraive d'une sutorite sans limites ,alors

" que tout a change dans le milieu social ambiant.
" Alors que 1'euvrier,l'employe prive de 1'indus -
" trie et du commerce,sont abritées par un Tés eau

" de lois apccialea,l'tmplpy‘ public se voit reti-
™ rer meme le benefice du droit commun...
"Bcule,1'Administrationkann 1l'exercice de son pou-
" voir‘hiérarchiquo reste encore souveraine ‘P" -
" gard de ses fonctionnaires. Vivant amachre -
" nisme,elle se dresse dans notre milieu social mo-
" derne comme un chateau feedal sur la place de

‘™ la Concorde (| JACQUES BUSQUET,cb.cit,Pags.214-%

Os principios da meie alta moral publica preclamam ao
contrario nos tempos modernce a necessidade da conservagac de to-
do ¢ funccionario que bem cumpriu.aaua deveres,

£ este um principioc de tal modo ligado ao eguilibrio e
a solidariedade humamae que se estende ate as relacces privadas
entre cada familia e seus fornecedores.

Quantec aos funccionarios,ou seja que elles executem um
mendate,ou que cumpram as clausulas de uma verdadeira locagap,nem
uma das partes pode eolver ¢ vinculé por um acte unilateral e ar-
bitrarie.

Ha,sem duvida,na serie immensa dos funccionarioe do Es~
tade modermo alguns,em rélagac os duaes nemeuna garantia de fixd-
dez pode ser admittida.

Entram nesta classe,principalmente em nosso regimen pre-
sidencisl,aquelles que tiram seu titulo de nomeagdo da confianga

immediata do vote nacional,ou os ¢da escolha do chefe do governe ,

que devem com este manter a mais completa convergencia de vistas
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e unidede de esforgoes, wk'

Este caso,porem,e¢ excepciomal.

A esta

la fonction publique - these de Parie de 1Sol Itﬁnccinnarios‘

21 %,

clasce denominou NESARD (| Theorie juridique

autoridade,em opposigao & classe dos funccionarics de gentﬁocJ

Comquanto batida mnm theoria frenceza ( G.DEMARTIAL -
Le Statut des finctionnaires,psg.8 ),essa classificagac tem seu

velor no conjuncte de nessc systema politice.

Deixande,porem,de parte o assumpto theorico,devemcs di-

ZeT que o caso geral,o dos funccienarios de gestao,em que entia

de molde o caso concreto,e aquelle em que a lei exige condigoes

de capacidade provada no inicic da carreira e dependente de tire~-

¢inie feite no cursc desta.

Pera funccionarios desta ordem néo ¢ possgivel faltar a

garantia de estabilidade e de protecgao.

Ahi,ceme diz um mestre na materiam * a mesure que leun

"

dignite est mituxFImpcctio,ils prennent consci-
ence des devoirs qui leur incombent et des cbli-
gatiochs,meme indirectes,qu'ils assument.

® L'independence fait naitre en eux le sentiment

= 3 3 3§ =

=

5 =

T =

de la rcsponsabilit;.
Au lieu de se borner a executer automatiquement
des &rdres qui ne supportent ni discussien ni
centrole,ils se prennent a reflechir aux conse -
quences comme aux raisons des actes qu'ils accam-
plissent. Ils participent activement au mecanis
me social. Les chefs,a leur tour,decouvrent '
chez leurs subordonnes des efforts persennels ,
des initigtions, En entrant en relations piua
directes avec sux,ils en viennent a appr‘cior
leur competence téchnique et a tirer parti de
leur compatence.

* Ainei nmiseent et e developpent des rapporks
intimes ,profitables & tous,precieux pour la cho-

' 8e publique. Les uns se depouillent peu a peu

de leur arrogance et rennoncent a ltergueil de
leur infaillibilite ; lee autres inclinnent a
la confiance ( G.CAHEN — Les foncciomnaires et

leur action comporative.pags.246 — 246 )3.

L]
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~ Esta bella pagines e confirmads no resume de méx;. &:?
cit. pag.2e1 ) " l'interesse pubblice esige la stabilita dolmiy
* funzioni,la quale diviene scuola al funzimi. \

¥ medesimo,lo affeziena all'amministrazicne,le
" desima con essa " , L

H

)

W

¥ so com a fixidez de funccionario,emfim,que se torna

possivel suscitar uma classe de verdadeires servidores do Estado.

Todo trabalho qualquer,per mais humilde que parega,re -
clama a gratidao e o respeite de quem lhe aufere as vantagens pa-
Ta com agquelles que o prestam.

0 salatio de operarie,os vencimentes doe funccionarioes
publices,ngo pagam o trabalhe que um e outres effectuam.

0 trebalhc humanc e sempre e eseencialmente gratuite.

Nao ha trabalho que nic predusa uma utilidade sempre
crescent® para aquélles a quem e destimado.

Uma cesa construida por humildes e anenymos obreiros,
tanto quante as grandes descobertas de Papin,de Colonbe ou de Cu-
ttemberg,augmentam cem o correr dos tempes a utilidade do traba -
lhe effectuado para aeé geracoes que passam gozande as utilidades
dellas deceorrentes.

Pode-ge entaec dizer que estes servigos foram 08 ,que
houve para elles uma oantraprostaqie equivalente ,cepaz de neu =~

tralisar o dever de uma centinua e perpetua grntidia e respeite
para com quem o8 prontdu i

De modo algum.

Pois bem; o respeite mais eleméiar ao funccionarie pu -
blice e a garantia que lhe deve ser offerecide da estabilidade das
condigtes de sua existencia material,do pao quotidiano de sua fa -
milia,em troca da deddcagdo e do esforgoe continue para ¢ apenfei-
goamento de eseus modestoe deveres.

¥ 80 o poder absoluto que podia considerar servidores

geus o8 publices funcc{onarios ¢ submettidos ao seu modo de ver e
de sentir,o8 pensamentoe e o8 sentimentos de seus subordinados.
Quande nos tempos anarchicos que atravessamos vemos a

pelitica escravisar o voto dos empregados publicos & sua conveni-

™

encia de momento,tiﬁamea convencidos que era realmente preciso
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: Q.

e

ser um Cromwell para sentir ¢ que este exprimiu a cnawqudkz“-\
® Ay,but the man is an anabaptist ? Are you suxo,&lgq

" that ? Admit he be,chall that render him inco.pll;i;ﬁ
" gerve the public ? He is indiscret,say you ? It may ?\
" be,in some things;we have all human 1nfimitios.;.

" Bir,the State,in choosing men to serve it,takes

" no notice of their opinions: if they be willing

" faithfully to serve it,that satisfies...( HARRIN-

" 80N — Oliver Cromwell,peg.?2 ) ".

Essa vitaliciedade do funccionario,a garantia de sua
permanencia na func¢ao,nem siquer pode assumir a posiqio de um em-~
barage & livre administracae dos poderes publicos. A invalidez,ou
a indignidade achem na lei o recursoc de um processc regilar para
a substituigao do funccionarie nociwo ou intilisado.

Ne regimen republicano,scbretude,ne qual a cogitagao do
interesese social deve preponderar sébre qualquer outra,a estabili-
dade noe cargos publicos importa ,por sua natureza profissional,
pela necesséidade do ap.rfbiganmento continuo de um mecanismo que
see complica de dia para dia e que nao chega & ser bem conhecido
sem grande interesse e acurado cstudo;‘ tao imprescindivel,como a
temporariedade das funcgoes de caracter politico em que domina o
exercicio de poderes susceptiveis de se tornarem perigoscs ou no-
civos pela posse prolengada de seus titulares.

E que,nestes ultiros,es funccionarios sac verdadeiros
agentes,ndo exercem uma profiesac,ndc sac technicos - qualidades
e attributos estes que revestem por essencie o verdadeiro funcecio-

narie publice.
Assim comprehendida como um principiec republicane pom &-

cellencia,o direito ao empregoe & garantide pela Constituigaoc da Re-
publica. A lei dae leis teve o bom sensc e grande sabedoria de
nao restringir as garantias ligadas aos direitos individuaes por
uma enumeracso casuistice,e em seu artigo 78 dispoz bem claramen-
te que " a eepecificagéc das garantias e direitos expressos na

" Constituicae nac exclue asutras garantias e direitos

" ndo enumerados,mas resultantes da forme do geverno

" e dos principies que esnsigna."

Nem-uma lei de nossa organisacgdc relativa acs funccio-

‘,{ 1} |

\
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cesso do empregado que tende direito a promogéao tenha

eeguide um grau superior em sua hyerarchia., Mais clarament ;'

"nha attingide a situdgao de 1°.escripturerio seja rebaixado
2%.,8%. ,0u 4°, Entretante,ac que saibamos,e este um caso vir —"Qﬂ
gem e que ainda ndc occorreu entre nos.

Porque ? Porque a opiniae publica se revoltaria contra
semelhante attentado aos direitos adquirides em virtude de uma

lel e das condigoes de capacidade offerecidas para ali chegar.
Cumd,pois,admittir que a administragac que nac pode fa-
Zer o menos ,possa decretar ¢ mais,destituinde um funccionario ga-
rantido por lei,que por lei ndoc pode ser demittido sinae com cer—
tes formalidades de antemao prescriptas,como e » caso de Appellan-—
te T Reflicta o Egregio Tribunal ad quem para esse absurdo e ve-
re que a tolerancia com que entre nos se encaram as demissOes ar-
bitrariae nada mais e do que uma triste sobrevivencia de nossa im
feliz cducagio politica dos governos absolutes,uma reminiscencia
da indiferenga com que no segundo imperio encaravamos as immoraes
derrubadas dos partides vencedores,mas em tede caso,sentimentos

incompaetiveis com o8 sacs principioe republicanos.

Os principies philesephicos os maie pesitivos confirmem

a doutrina que vimos expondo.

0 direiteo e ume regra social sem a qual nao seria possi

vel conceter-se a sociedade.

A sociedade ¢ uma disciplina,disse-e: alguem,e como Sem

sociedade nao existe o homem individual,este 80 @ comprehengivel
como submettido a disciplina da solidariedade scocial,da interde -~
pendencia e do concurso que a tcdos reunem na communidade de es -
forgos e na divisao do trabalhe.

Nem-um poder e abscluto. Nimguem tem,na rollidﬁﬁ,outro
poder alep do de executar a funcgéo que lhe impde a regra social,
© que quer dizer,o de cumprir es deveres que lhe tocam ne systema
de interdependencia que constitue o lage dos individuce de um gru-
po social.

0 governe,a forga material,eeta tambem sujeito ao precei-
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to supremo da sclidariedade humana,submisse & regra social..

" £ 86 quando se conforma com ella que se faz dignnpdq\T

respeitoy 81 a contraria,a sociedade o elimina como © erganism P

phiaico #limina o corpe estranho. ¥

Na phraze de DUNOYER,eo despota o mais podercso nac Po-
dera ser poderoso bastante pars permanecer aompre deminando.

Pelo facto de dispor de maior forge,dispoe tambem o
governo do constrangimento material de que nos falae YHERING.

Diroites,percmklll nae tem.

0 unico que se lhe pede conceder e o de cumprir o dever
de empregar a coacoae de que dispde na pretecgdo da interdependen-
cia social,quer compriminde o8 actos que a violem,quer sanccionan-—
do o8 qﬁs collaboram para sua manutengae.

As proprias leis ndo se impoem sinfée quando se confor -
mem com 88 condigoes da existencia social reveladas pela observa-
¢ao e analyse de sua evolugaoc. |

Os actos do peder publico nic tem vigor despotico de um
acto de vontade abseoluta,ainda quando queiram abrigal-os a sombra
da desueta ficgao de uma metaphisica soberaniam.

86 podem ter effeitos reaes quando constituem actos ju-—
ridicos,ou,0 que ¢ o mesmo,quando se conformam com a regra social

A solidariedade social applicads ac Estado,o verdadeire
equilibric das funcgoes publicaa,sé podem decomrer de um contraba—
lango entre seus elementos 8i elles forem revestidos de uma certa
autonomia,de um certe grdu de poder de resistencia dentre dalei.

8i os funccionarics gozam de taes garantias que formem
seu poder de resistencia,o Estade nao mais se apreatntar‘ra seus
olhoe como um despota a cujas maos inexoraveis esteja entiregue a
sua sorte; um equilibrio estavel se roaliaari no conjuncto do pu-

blico servigo.
" A lei,emfim,é o fundamento das sociedades
" modernasy & ella que regula os direitos de
" todos; es funccionarics tem direite a sua
» protecgac como todo munde.
* Seria tao extraordinarie dar ac governo ©

direito de regular por si sc as suas relagoes

éF

Y



— i S0
o s . A T

. ,-f? - ““-J-'”;;i!ﬁ:ﬂi S PR e L

||"‘rt 2 L AN L
- - u L =

nnnm-unmmm unhunwni :

;obaetlmob vYTEDA spoanamisq s¥eq odoud wnd n;,nwobq 280 rreb

@ modmsl cpogulh, 9303 Tolan eb wocthih eb ofna) oisT
AMIFEEY ais} aox sup ob [8tved en|etneatansrsanme oh prTeveR

sun? oms el hnq.go_gmg_g

wysi s Wy ob o 8 IeDOOIUD aluly W | quu'p soimy O
=ZRLIATPLTSTILE 5 elgoetorg an »ian’l ewl oY slooses & TagaTgwa ak
“aarvonan Xeyp . me faltT & ou:; ao*ce v alfriulyydes 2eup Iaioak sib
JoRpTetunad are |roky arodal o Q;Jp' ¢ 2B

= Tolomg e obosup ohale am3gnl ee pon alael Bl WA
~SVISude Ring ®sla’avary Yainen sisnatalzh o sevpibten an moo mew

JSoBnollave Rus el seyliais 8 459

=il RCTOE-meutlrends cEASHp =RaRT BoTiefte Tod meiog ia__ e T

“ laloos SIA9T 8 WSO apoyolmoz el uamnup'ﬂzatm @ 2 aup o;w,mmn‘
a:lsbabrev o,0be22% os sbauilizge Lufn'n phabeleabllon A

=BIRITACS A wh Havsosel meboy u.0esifduy owSjuaut sab alTdiElupe
sirac mam ek eoblimoyst msTed ssils Ha godmacels suoa w1iae cgral
~falab ottuel elonsrelasy eb tebog 4b uity odvss my ob, slmenoton
u’bm &g selinstiaz sead sb msasy YoiTanolouhi? oe iB
aUe 8 STEiowesigm 4 Miem ARg ohad i o,elonstniast ol Tabog ues

& mumzine aledas cioverazen! wemy Hsxtuo @ sTogseb aw omen wmedlo

'-,uq ob olonutaes un prswiiast sa fovelas sizdtltope ay (eiToe AL

«oglvrsn ontly

> delabglogs 4k atomnebauy o i.,attn':_h; s

g

-,-I__= L AR y A
_-f;e-tiﬁﬁfj o6 tadlrs, g sanfe “sBabeltsbiion &b WI ij b

|
-

il

i

-



\{_
26 %

"IQ
* com o8 funccionariee como ontrogai?ﬂlqu de~

-

" legacio de patroes o direito de regular
" beranamente as relagoes entre os patroe
" o8 empregades ( DEMARTIAL,Le Statut de

9 JL,
v ® ctionnaires,pag.l€é )", ":“‘)‘
N

£ um phenomenc muito logico e muito humane que,quando
uma cathegoria de cidadsos nac encentra apeioc e prctocéio effida—
zes na lel para & sua situnqie ge encline naturalmente para os
meioe violentos,extra-legaes,antijuridicos.

Ora,estes meios perturbam a vida intima da nagao e do
Estado,quer elles se manifestem por uma accie lenta,como a corrup-—
¢@0,quer se expandam com o sombrio fragor de uma revolugao ou de
uma greve.

Os funccionarics publices levados ao desespero nao po -
dem fugir a estae extremas consequencias e nao raro tem a opinido
publica murmuradoc sobre a priméira das &uo apontamos .

Nao ¢ isto a consequencia de uma situagac mal garanti -
da,de uma estabilidade precaria de que o8 funccionaries tem cons-

ciencia 7

No estado normal da Humanidade,cegunde AUGUSTO COMTE
( Politique Positive,I,166 ),tedo e qualquer cidad2o constitue

realrente um funccicnario publice,cujas attribuigoes mais ou me -
nog definidas ,determinam aimultuhoamenta as obrigacoes e preten -
goes.

No sentide transitorio actual,porem,chama-se funcciona -
rio publice o individue associado directamente e de um modo perua-
nente e normal ao funccionamente de um servigo publice.

Nesse sentideo o funccionaric exercita na divia&o do tra
balho social,ums funcgdo de caracter commum,um trabalbo necessard
a vida do gripo social.

Com effeito,o servigo publice ¢ uma actividade,a reali-
laqu de uma opsragie que em u% momente dado da existonéia social
constitue um dever juridice de tal modo urgente para 08 governan-
tes que estes se nao podem furtar aoc seu cumprimente.( DUGUIT -

Le droit secial,le droit individuel et la transformation de 1'Btar
pag.138 e 139 ).

&7
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se noe cargos publicos @quelles individuos que prthonchcsscm“:

modo indiscutivel e melhores aptiddes naturaes pers elles,ndo

em relaggo & moralidade como a respeite da capacidade mental,ein-  “~ ;

~ ok !
o

“da poderiamos conceber que og poders publicos effectuassem as mu-
tagSes convenientes para conseguir esea harmonia t@o perfeita en- N
tre; = funcgao e o funccionarie,

Mas a imperfeigdo inherente a ordem social jamais permi-
ttiu essa plena e ideal harmonia. E impossivel escolher pelo me~

rito e pelas aptiddes os destinos de cada um., O zight man in the

right place ¢ sempre excepcional. A sociedade procede ahi,como
em quns; tudo,por simples hypothezes.

Demeis 3 bem poucas funcgdes exigem aptiddes naturaes ;
teodas ellas pedem ser bem desempenhadas desde que O conveniente
exercicio seja bastante duravel. A aprendisagem e indispensavd
para todos oe orgacs de qualquer funcg2o publica,da mais humilde
4 mais proeminente. De sorte que o respeito & posse effectiva de
cﬁprigu-importa a sua efficacia social.

820 motivos de ordem superior que aconselham a permanen-

cia do funccionario em sua fundgae.

VI

Uma revista,posto que rapida das legislagoes estranhas
sobre o assumpto nos oniuntari»aobro as tendencias dos poves civil-
isados acerca da solugao @ der a magna questio que envolve a hypo-
theze em discussao.

Comecemos pela Franga,a eterna guia do occidente civil-
isado.

A principie,devido a concentragdo menarchica,de que e
transumpto a celebre phraze de Juiz XIV,o Estado nao conhecia 1li-
mitagoes ao seu poder discripcionario.

Mzis tarde a jurisdicgdo administrativa so foi imstitui~
da para subtrahir os actos do poder publico a competencia dos

)
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tribunaes ordinsries. Era ainda uma forma da mesma ut?hgca e go-

varnamontnl.

Sua transformagae,porem,surgiu do propric facte d_'

ser sujeita essa jurisdicgde a lei alguma,a nem-um texte 1
“tive e gozar,ae contrario,de uma ampla liberdade de aprec

Por muito tempo foi desconhecide o recurse contra os

actos administratives. 81 por um ladoc estavam os agentes da autor-

idede abrigados de qualquer responsabilidade,por outro as suas or=-

dens eram inatacaveis,

0 Conselho de Estado limitava-se a decidir da competen -

cia. Mas a evolugae operou-se.

Era impossivel,no correr dos tempos,que,examinando a for-

ma dos actos,se deixasse de examinar o seu conteuido.

Eis porque,como abserva LAPERRIERE ( ob.cit.II,Pags.403

@ segs.),alargou-se o circule da jurisdicgde mdministrativa ate a

superintendencia dos actos da administracdo.

Por isso que a lei nac fixava de antemao ¢ theor de taes

decisoes,diz aquelle insigne autor,x pratica admittiu que os preo-

prios actos discripcionarios pudessem ser annullados como illegaes

quando praticados com um fim estranho iquolle que a lei tinha em

vista.

Tendo adquirido desde 1872 um poder de juriedicgao inde-

pendente,o Conselheo de Estade multiplicou em Franga 08 casos de

annullagao.

Todos o8 cidaddos lesados em seus direitos por acte

da administragao

£ isto
-
,
"
"
w
"
No que

encontram nchbnselho de Estado seguro ampare.

que fez dizofag DUGUIT

Les recours pour exces de pouvoir associe ainsi
les agents et les administrafions & la bonne ges-
tion des interets publics et a la protection des
interets particuliers, Il est au premier chef

une institution de solidariteé sociale ( L'Etat
et les agents,pag.541 ) ™.

diz respeito ao direito dos finccionarios,esta

svoluqﬁe da juriadicqio administrativa foi assim descripta pér
GEORGES CAHEN

.1

L'cauvre de la jyrisdiction administrative de -
puis dix ans app:ia%t excepcionellement fecende.
!
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L}

" Les postes du pretoire se sont de plus ah 3 lar-

"

gement ouvertes; en a etendu a tous les Técours

interessant la carriere dee fonctionnaires.

cueil reserve auparavant a quelques-uns d'tﬁ

>

' eux ; les reclamations dirigées contre des n 'i-\-

nations ou des avancements irreguliers y ent trou-— 9‘
ve un acces auesi favorable# que celles qui vi - '° '

sent les revocations deguisées... On a,enfin,ren~ 1\ |

force les sanctions,en accordant aux victimes des
reparations equitables,et en joignant 2 1'annul-
lation des mesures irregulieres l'allecation de

demmages-intétets ( ob.cit.pags.308 e segs ) ™.

De 1903 para ca multiplicaram-se os Arestos do Consell

de Estado em Franga a favor dos funccionarios.
0s Arestos de Lot et Molinier de 11 de Dezembro de 1903
O Savary de 18 de Margo de 19e4 : o Alcindor e outros de 1°.,de Ju~

nho de 1906;0 Montheil de 12 de Julho de 190%; o Brugnot de € de

Dezembre de ISo¥ j; o Heligon de 13 de Marge de 19e¢8; o Tilloy de

27 de Dezembre de 1908 e muitos outros,sao notaveis na jurispru -

dencia que firmaram para proteger o direito dos funccionarios pu-

blicos a estabilidade de seus cargos.

Essa jurisprudemcia chegou a generalisar certos princi-

pios capitaes,
"
"
"

"

"éguit!bga niﬁgnntion.....

En 1909,la haute jurisdiction proclame que c'est
un contrat de droit public qui lie les fonction-
naires a 1'Etat et gu'en cas de violation injus-
tifiee de cet acte bilateral,il est du juste et

" La notion de contrat a ainsi p;netr; H
les papports de 1'fitat et de ses agents. Les

|
fonctionnaires,victimes d'abus,d'erreurs,d'ille~ ]
galites,sont désormais assures d'une efficace |

|

protection ( ob.cit.pags.316 e segs )".

O Aresto Winkel de % de Agosto de 1909 é notavel a Tres—

peite da tees principies.

Tal € o estado actual da jurisprudencia em Franga.

Quanto

=R =

& doutrina,a”luta entre os syndicalistas inte -

:
graes e os defensores do velho principic do auteritarisme fez pen~
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se S 2
der a balanga francamente em favor dos primeires. ‘?T o\
. BARTHELEMY ja cede um pouco do rigor de suas tﬁ::iit.d5
para affirmar que o Estado nao tem direito de demittir funceil
rios ad nutum,.( Revue Penitentiaire,de Junho de 1906,pags.83 1&’
DALLOZ concede que,nas funcgoes que nao podem ser 12 'y
deradas cemo de agentes directos do poder,o direito de demittir \ J#J

deve se achar subordinade a um processo administrative ( Repertoi-~

re, v.fonccionaire public,n,116 ).

Para coroar essa evolugde innumeros Projectos de Estatu-
tos dos Funccionarios tem sido apresentados ao Parlamento.

0 Projecto Clemenceau,o de Lemire,o de Demartial,o de
Buisson,o de Briand,etc, se disputam a primasia em materia de se-
guranga do direito ao emprego.

Fa Inglaterra prevalece © concurso como base dos empre-
gos e isto pela Ordenanga em Conselho de 4 de Junheo de 1lE7o.

As promogoes’ sao reguladss taxzativamente e,sibemgue
nem-uma regra exista sobre as destituigdes,a forga da opinide pu-
blica e a educagao as tornam impossiveis,

Segundo nos informa MEUCI ( eb.cit.pag.20l ), " In In -
* ghilterra...la stabilita per consuetudine é tale che non si cen-
* ta se non un caso di congedo d'un basso impiegato,caso che leve

Ll | piﬁ alto rumore ",

ﬂt Suissa:aldéi federal de 9 de Dezembro de 1860,atts.
3% e 38 80 admitte a destituicao por motives que taxa terminante-
mente,mas isso mesmo depocis de um geric inquerito sobre sua real-
idade,com audiencia do funccionario,devendo o Decrete de demissao
ser motivado e subscripto pela maioria abseluta do tribunal eu cer-

poragie que a deu.

Na Belgica o art.?8 do Projecto Bargé garante o funccio-
nartio contra as demissOes arbitrarias e cria as jurisdicgoes dis-
ciplinares,unicas cempetentes para as decretar,de accorde com a8

regras prestabelecidamente fixadas em leis.

A Allemanha,por lei expressa,considera vitalicios todos

os funccionarios,quando © decroto.ho nomeagao nao reserva o direi
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to de demissao ( § 23°.da lei de 31 de Margo de 18%3 ). “‘J‘
" Ali domina a doutrina do contracte de trabalhe (ﬁh‘B@ﬁP-
Droit Public de 1'emp.All. IT pag.132 ). L\

A8 opinides e os actos dos funccionarios nae pesam
que elle sinta diminuidas a8 garantias que a lei offerece a p&a e
de seu emprego,desde que elle saiba 8e manter na observancia dos -’i\
deveres que lhe impoe a lei de sua orgamisacgao ( KAMMERER - La :
foction lique a Allemagne,pag 592 ).

A Ttalia estd a frente do grande movimento como Tevela
a copia de autores que deixamos apontados.

Sua jurisprudencia adminietrativa vae além da franceza
na protecgao ao funccionarie.

Bastante € aqui citar as memoraveis palavras de ZANARDE-

LLI por eccasiao do Projectc que rezulava o assumpte.
" As qualidades dessjaveis nos funccionarioe publi-
" cos,quaes a integridade,o caracter,o zelo,a inte-
" lligencia,nac se adquirem,nem ha meios de tornar
¥ perseverantes e energicos no cumprimento de seus
" deveres ,sem lhes estar juridicamente garantida a
" defeza contra as possibilidades de arbitrioes,
" de favoritismos,de injustigas,e removida qualquer
" ameaga ao futuroc de cada um...

* Dimittindo um cidadie no servigo publice o

* acto de autoridade origina para aquelle ume serie
" de medidas protectoras,que ndo s¢ podem mas de -
" yem ser asseguradas po lei,assumindo assim a fi
» gura de verdedeires direites ( Archive di dir .
® publice, fasc. I-IV,1903,pag.186 ,188 ) ".

Nog Estados-Unidos,a liberdade do Presidente na nomea-
gao doe funccionariocs e dominante.

Pestas de parte as nomeagoes que este deve fazer de ac-
cordo com o Senado,conforme a Constituigio,livre € ao executivo a
nomeagac para qualquer funcgfo publica federal.

Essa faculdade foi exercida com tao elevado criterio,
que,durante 5o annos,houve apenas 74 demissodes.

Mas,na presidencia de Jackson, (1839-183%),0 senador Ma-
cy declarou em um discursc pronunciade em 1830,que " to the vic-

tors belongs the spoils "™ e que o partido triumphante tinha direi-

-

N
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to de prover aos empregos com seus amigos,
- A ®otation of offices,o spoile systemy@sderrubada
fim,iniciaram desde entio uma desmoralisagao tao systemat

que fez dizer ao grande LINGOLN@*'Bi algum dia este povo livr, )
» desmoralisar completamente,serdo causa disso as agitagdes e as :-::%r
" lutas pelos empregos ™. f
Em 1866 o Congresso ordenou um inguerito a respeito,e
este chegou a conclusao "™ que havia tantos ladroes nos servigos
" publicos que a honestidede i excepodo ",
Mais tarde um solipikanto de emprege assassinou covarde-— T
mente o Predidente GARFIELD. {
A opinide publica reagiu entae contra semelhante desca-
labro que ia realisando a prophecis de LINCOLN.
Foi entao votada a lei de 19 de Janeiro de 1883 para a
regulamentacap e moralisagao do servigo eivil,

Ella estabelecevo concurso @ ¢ estagio ,desviou as com-

—— el e

peticGes politicas,asse¢gurou o sccessc por antiguldade e garan - |

tiu ao funccionario a permanencia em seu emprego.
Dessa lei,para cuja fiel execugdo se tem formade as Li-

gas Nacionaes denominadas Civil Reformerg,pode-se bem affirmar,ce

mo disse OSTROGORSKI ( L'orgenisation des partis et la democratie

II pag.467 ); "™ ella accendeu a chamma extincta do ijdeal na vida
" publica americana “.

A idéa do contracto ja ali penetrou na jurisprudencia
segundo nos informa COOLEY ( Constitutional Limitations,pag,389,

nota).

De tudo quanto temos dito podemos sem receio concluir \
que um emprego dignamente deaumponhado,é uma propriedade tao legi

tima como a de uma terra ou a de uma casa.

Demittir um funccionario sem causa,sem motive declarado
como fol demittido o appellante,por um acto de arbitrie que nae
foi e nem podia ser deffendido por um motive siquer pelo Dr.Procu-
rador Seccional,que 86 achou a prescriprae para allegar como defe~
za,e um despotismo inominavel,repugnante acs principios republica -
nos,

Ora," todo o mundo tem a missdo de esmagar por toda a
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VU
" parte aﬁY‘ila se levante a cabega dessa hydra que se chama o a®

" bitrioe. 0 Estado nao possue bem mais precioso a preservar e a
" cultivar na Nagao do que o sentimento de direito ( YHERING - La
* lutte pour le droit ) ".

==

A destituigao do A.ora appellante foi profundamente injusta e in-
justificavel. A sentenga appellada que nag reparocu OS prejuizos
della deccorrentes é insustentavel.

Reformando-a para garantir ac appellante seus direitos conculca-

dos,o Supremo Tribunal Federal fara mais uma wez a costumada

JUSTICA.
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A gentenge eppellada julgou pra-acrip*bo_

0 invoceado- direito do appellante por ter medisdo entre o

acto que o demittiu e & propositure da sogfio tempo superi-

or 2 einco annos ( 13 annos e 24 ddss ). x
Como tem decidido o Bgregio Tribunel em

casos ldenticos ao presente,a distincgdo entre o direito

pessosl 80 cargo e o direifo patrimonial nfo pode prevele-
cer,porque & lesfo allegeda 4 do direito és ventagens pe-

guniariag inherentes 20 cargo publico,e néo g_g honorifices,

8 & reintiegrecio do direibo violedo por acto 1llegel da ad-

ministracso publien se traduz s Sempre no reconhecimento de

uma divide do Esf:aﬁo para com o tituler desse dire 11:0. (Ac-

corddos de 2 de setembro de 1908 e de' 7 de junho de 1209,
nas appellagdes 1429 e 1519), 0 art. 20 de lei n¢ 243 de

30 de novembro de 1841 nandouwn revigorar 0 cepitulo 209 do “n

Reginento de Pazends respeito ds dividas passivas da Negdo,
capitulo que instituin o preseripcfo de cingco snnos pere

£88as dividas " por gueesguer obrisecSes " da Fazenda ,como
ahi se 16. 0 Dec. n¢ 857 de 1851 nade reis fez do gue diger

por palavras meis de hermonia com a legislagéo de entdo o

Lenusemento do referido cepitulo 209. I’assim que segundo o

art. 2¢ do Deec, ng 8s7," esta Ereacri;ggaa oomrehong 18

clireito que algu.aﬁ pretends ter a ger declarado cred.or

4o Estedo,sob quelguer titulo gue seja ", ® o ert. 92 da l

lei n? 1939 ae 1908,querendo por tarmo & duvidas e controe

versiss frequentes na oomprahanaao de legislagdo sobre ea-

%e asswmpto,dispoz que " a presoripedo Quinguennsl de que
g9se a Tazenda Federasl (Dec, n? 867 de 1851,arts. 1° e 22)
8¢ applica & todo e

qualquer direito e aecho contra & di

ta Frzende r,
Se n8o bastasse o contegto desse artigo






para mostrar que elle § interpretativo,ahi estaris o seu

elemento historico para deixer isso £6rs de duyida. A Com-

missZo do Senado,onde teve origem esseé dispositivo saasin
se promunciou:™ & artigo nono tem por fim cessar ume de-

8intelligencia que occorre ne nossa Jurisprudencia,quanto

4 lei de 1851 sobre a prescripedo quinguennel,entendendo

mns gue slla sd se refers a dividas pessivas da Pezends

Publica propriemente dita o outros que nﬁo,axtandenﬂ.o_mg_

& queesquer acgdes contra este. O substitutivo que ore

88 offerece adopte o mltimo pensamento,cortando 2 questid

@ dando a preciss firmese & disposiodd g._e_gﬁl_‘:)mategior—
nente,e Commissdo da Camars dos Deputedos escreven o se-
guinte: " 0 art, 9¢ interpreta os arts. 12 e 22 ao Becre-
to n? 857 de 12 de moverbro de 1851 ", Neds importa que

0 Dea. n? 857 nao seja acto legislativo: elle réproduz o
pensamento da lei de 1841,e do Regimanto 4e Fezends,e sd

l--—_.

Por 1880 6 me tem vida Juridica, A Mte_z-zretagao vem g

ser affoativammta,da diagoaigao 1951315.1‘:1?3 reproduzida,
A lei interpretative fa Rroprias lei obscu-
ra tornade medis olara, O dd; que & opera sd pode emeney

do poder oreado Raras legisler, N& vemos ep e & Consti-
tuigéo de Republica gg Oopponhe

& essa funcedd inherente ¢

ésseneis do poder legislative, 0 Governo Republicano dig-

POz com acerto no art. 30 do Des, n® 672 de 1890 - que &

appl o) L erpreta.
ti@m icavel £08 08808 pendentes é‘lec[ neremente internretar

Instencia seje

———
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“ DOUTORES f ?
M. L. Carvalho de Mendonga : :

[
J. P. Salgade Filho
ADVOGADROS
Rua do Hospicio, 27— Teleph. 5304

Exmo. Sr. Migistro Relator ds Appellagso Civel 2.202.

%"ﬁ;mm“'

cjjzﬁt:gf:uh,avﬂ' I s
c%__;: Z,.....f
/__/

Francisco Januario de Santisgo,nos sutos da
Appellagio Civel n.2.202,temdo sido negado provimento
20 recurso interposto,vem pedir vista dos autos para
" o0 offerecimento de embargos de nullidade e infringen-

tes do Jjulgado.

P. deferimento.
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DOUTORES g 5
M. |. Carvalho de Mendonga /
\ J. P. Salgado Filho |

ADVOCA DTS
£y Rua do Haspicio, 27— Teleph, 5304-Norte

RITAGAS Por embargos infringentes 2o Venerando -
A, Accbrdgo de f1s.81 diz como embargante
i Prancieco Janusrio de Santiago,contra a

Unigo Federal,por esta e na melhor férma
07 ge aireite;

I‘\‘ E- S. Hc
ﬁ\

P. gue peld V. Rc;hfiﬁo'da 18,81 foi confirmada & sen-
tenga de primeira inatancia de fls.34 pela qual o dr. Juls
Seccionsl do Paranéd julgou presoripto o diveito do A.,ora em-
bargante,de reclamsr dontra-d\gnﬁd 11legal d¢ 'sus demissdo

. - ‘ " \‘ .
decorrente do poder axadutivd,"\\. Meis ainda,

| L
" \\

P. qué nio constitue mateérie velha e insusceptivel de
ger objecto de embargos ao Acebrdao & discussso do poncto de
direito ‘resolvido na prelimiﬁér adceita) pelo Acobrdaoc embar-
gado: al‘porque ‘s materia de direito nundg Pode Ser qualifice-
da materia velha] b) porghe materia velha éq oesorre’em émbar-
gos 4 execugdo; e) porque & regeigdo dos embaygos com esse
fundsmento importaria o cerceamento de um dos r{euraca garen-
tidos nas leis de protesso; ' : LG ‘\%.

P. que si o' fim do'Dec.B57,como se v de seu aﬁt'l'
foi explicar o cap.209 dp Regimento de Fezenda de 17 da
Outubro de1516,8 clero que sé cogitando este de tenqaa\

assentamentos e corregimentos,sé timha em vista as divid
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tre a offensa de direitos come as do embargante;

da Fas‘;fa propriamente ditas e nSo as reclamagoes con-

\ .

P..qﬁh_asta intnitolfoi ainde o da'lei'orqamaﬁté- :

rig de 30 dg\novembro.de.laél. :
\“\ L

P. que o Dac, 857 de 1851 sé falla na prescripgdo
do direito paasa&ba ginco annos,e 8i o Dec,1939 de-BB
de Agosto de 1908_§bcreseentou o voeabulo 86g80 nem-uma
sltersgao ou modificégio trouxze ao0s principios de direi-
to,porque & evidente $ e extincto o direito,extincto fi-
ce o meio de lhe dar vide,gue & a acg8o.

Mo 13

P. assim que si~o,pangﬁggnto das leis anteriores

. &0 Dec.1939 de 1908 fol egtaﬁglaoqr a prescripgac guingue

" guenaria somente para as dividaﬁcolaxo é que nao podia

ger extendido por ums lei de carsgter interpretativo
\

que é eminentemente restricta, ﬁ\

\_

P. deste modo que & lesdo de dirditos garantidos. em. .

em lei néo sendo comprehendidos mas leis de 1851 e 1908

é evidente gue nao se podia gonsideran p

rpitaa do embargante.

que

P, quanto ao merito da cesusa nem & sentggqa appella-

da nem o V.Accbrdso embargardm tomsram conheciméqto,a

subgistem por.isso em fazex do embargsdo as razag&\invof

cadas. . _ . } - \\ £
Festes termos, et _ -\\

P. gque os presentes embargos devem ser recebidos

5
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DOUTORES
\ M. |. Carvalho de Mendonga

J. P. Salgado Filho
ADVOGADOS
Rua de Hospicio, 27— Teleph. 5304-Nerite

recebidos e\afinal julgados provados pera o effeito de

ser reformedo’\o Aceérdgo embargedo e & sentencga appelle-

ds e restabelecido o direito do Ae-smbargante de accordo

com o pedido e custas.
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